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La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la
magistrada Lina Marcela Escobar Martinez y los magistrados Vladimir
Fernandez Andrade y Juan Carlos Cortés Gonzalez, quien la preside, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la
presente

SENTENCIA

En el trdmite de revision del fallo de tutela proferido por el Juzgado Primero
Promiscuo de Bosque, La Guajira, con ocasion de la solicitud de amparo
promovida por Yuliana, en nombre de Remedios, contra la Institucion
Educativa Cedros.

Aclaracién previa

Dado que el caso refiere informacion personal de una joven, quien ademas
pertenece al pueblo Wayuu, la Sala de Seleccion Numero Tres de 2025 de la
Corte Constitucional ordeno la anonimizacion del nombre de la representante
y de cualquier otro dato que permita la identificacidn de aquella. Por lo anterior,
la Sala procede a proteger la identidad de la menor de edad y omite en esta
sentencia su nombre real y sus datos personales, los de quien afirma ser su
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agente, los de la institucion educativa y el del municipio en el cual reside, de
conformidad con lo establecido en las leyes 1712 de 2014, 1581 de 2012 y 1437
de 2011, asi como en el Acuerdo 02 de 2015 y en la Circular Interna No. 10
de 2022. Asi las cosas, en la providencia anonimizada se hara referencia a quien
afirma ser la agente con el nombre Yuliana, y a la nifia con el nombre Remedios.
Ademas, se hard mencion a la Institucion Educativa Cedros y al municipio
Bosque.

Sintesis de la decision

La Corte Constitucional estudio una accion de tutela interpuesta
contra una institucion educativa por la presunta vulneracion del
¢ Qué derecho a la educacion y del interés superior de los derechos de
estudio la | una estudiante menor de edad con pertenencia étnica a la
Corte? |comunidad wayuu. Esto, por cuanto reprobo 7° grado de
bachillerato como consecuencia de perder la asignatura de inglés
como lengua extranjera.
En el curso del tramite de revision, se vinculd a la Secretaria de
Educacién de La Guajira como entidad territorial certificada y al
Ministerio de Educacion Nacional. Ademéas, desde una
¢ Qué perspectiva de enfoques diferenciales de género y étnico, se
considero | valord el material probatorio recaudado y se expusieron
la Corte? | consideraciones relacionadas con el derecho fundamental a la
educacion y la etnoeducacion, la incidencia de la desercion
escolar en un entorno de discriminacion contra la mujer y la
proteccion constitucional de la diversidad étnica.
La Sala constato que la institucion educativa no aplico un
enfoque diferencial en el plan educativo de la estudiante, pues
omitid que ella dominaba dos lenguas (wayuunaiki y castellano)
y no flexibilizd el componente pedagdgico para lograr su
¢ Qué permanencia en la institucion.
decidio la | Por ello, concedié el amparo solicitado y se dictaron érdenes que
Corte? | propenden por crear un escenario propicio para garantizar la
educacion de la estudiante, quien podra decidir reincorporarse al
mismo plantel educativo y cursar la asignatura. Ademas, se
adoptaron otras decisiones para prevenir la ocurrencia de hechos
como los reprochados en la presente sentencia.

I. ANTECEDENTES
1. Hechos y accidn de tutela
1. En el 2024, Remedios, de 16 afios de edad y perteneciente a la comunidad

Wayuu, estaba matriculada en la Institucién Educativa Cedros, ubicada en el
municipio de Bosque (La Guajira) y cursaba los estudios correspondientes a

L A partir del 1 de abril de 2025, entrd a regir el Acuerdo 01 de 2025, que unificé y actualizé el Reglamento de
la Corte Constitucional. No obstante, el articulo transitorio establece que los asuntos cuyo tramite haya iniciado
en vigencia del Acuerdo 02 de 2015 seguiran hasta su culminacion bajo dicha regulacion. Por lo tanto, esta
sentencia se rige por lo dispuesto en el Acuerdo 02 de 2015.
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séptimo grado de bachillerato. No obstante, la joven tuvo dificultades con el
aprendizaje de la asignatura de inglés.

2. La sefiora Yuliana, en calidad de “acudiente académica™ y ‘“agente
oficiosa’ de Remedios, sostuvo que la cosmovision del pueblo Wayuu y el uso
de la lengua wayuunaiki son contrarias a la incorporacion de un idioma
extranjero®. Con todo, la estudiante intent apropiar esos conocimientos, pero
le resultd imposible porque su cultura y arraigo étnico le exige mantener activa
la lengua originaria.

3. Frente a esa situacion, se sostiene en el escrito, la profesora de la asignatura
de inglés se abstuvo de aplicar un enfoque diferencial en el proceso educativo
de la estudiante. Al culminar el afio lectivo, la nifia reprobé la asignatura de
inglés y perdio el afio escolar.

4. Accion de tutela. El 19 de diciembre de 2024°, Yuliana, actuando en nombre
de Remedios, presento accion de tutela a nombre de esta y contra la Institucion
Educativa Cedros, para que se ampararan los derechos fundamentales a la
educacion y los contenidos en el articulo 44 de la Constitucion. Indico que
solicitdo a la institucion educativa los documentos internos que regulan la
flexibilizacion, priorizacidn y/o ajustes razonables respecto de educacion para
nifios, nifias y adolescentes indigenas, pero no obtuvo respuesta.

5. Por lo anterior, solicitd ordenar a la institucion educativa accionada (i)
entregar los documentos solicitados; (ii) disponer la promocion de la nifia al
grado octavo de bachillerato; y (iii) prevenir a la institucion educativa para que
garantice una educacion de calidad a grupos étnicos y minoritarios.

2. Tramite de la accion de tutela y sentencia objeto de revision

6. La accion de tutela fue repartida al Juzgado Primero Promiscuo de Bosque,
La Guajira. El 13 de enero de 2025, ese juzgado avoco conocimiento de la tutela
y requirio informe a la Institucion Educativa Cedros.

7. EI 17 de enero de 2025, Milena Molina Rodriguez, rectora de la institucion
educativa accionada, respondio al juzgado. Solicitd declarar la improcedencia
de la accion de tutela y la desvinculacion de la institucion educativa del proceso.
Para sustentar su postura, informd que requirio a la docente Aleida Solano
Mendoza para que rindiera declaracion libre y espontanea sobre los hechos. La
profesora informo que fue docente de inglés y directora de grupo de Remedios.
Sobre el desempefio de la nifia, informé que presento dificultades en la materia
de inglés en el transcurso del afio escolar, pero que realizd esfuerzos para
superar las dificultades con la apropiacion del conocimiento. La docente afirmé
que realizé actividades ludicas, juegos y actividades de aprendizaje diversos y
preciso que no utiliza un unico modo de ensefianza. No obstante, manifesto que

2 Expediente digital T-10.935.836, archivo “01DEMANDA.pdf”.

3d.

*1d.

5 Consulta del expediente de tutela 44279408900120240054700 en
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NumeroRadicacion. Archivo “03ActaReparto.pdf”.
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permanentemente la estudiante mostré poca intencion de relacionarse con sus
comparieros y con la docente, lo cual tuvo como consecuencia que reprobara la
materia®.

8. La rectora preciso que, de conformidad con la Ley 115 de 19947, el centro
educativo protege y garantiza el pluralismo étnico de los grupos minoritarios
del municipio y se abstiene de realizar actos discriminatorios y excluyentes de
estudiantes, docentes, trabajadores, contratistas y/o usuarios. Ademas, sostuvo
que el Decreto 1421 de 2017 no exige aplicar ajustes razonables a estudiantes
indigenas, pues estos se destinan Unicamente a la poblacion en condicién de
discapacidad.

9. Sobre la situacion académica de Remedios, indico que la evaluacion de
materias tiene en cuenta factores cognitivo, académico, disciplinarios y
axiologicos. Sefialdé que la estudiante reprobd este Ultimo, por cuanto “su
comportamiento fue retraido durante el afio del curso, evitando en ocasiones
recurrentes, relacionarse con el cuerpo de docentes y estudiantes®. También
precisO que a finales del pasado afio escolar, la comision de evaluacion
institucional y la comisién de disciplina del centro educativo recomendaron
realizar un compromiso por escrito para coadyuvar a la estudiante a efecto de
que desarrollara una mejor actitud en las aulas de clases. Expuso que el
incumplimiento de compromisos por parte de la estudiante y de los padres de
familia o acudientes, podria eventualmente generar pérdida de materias, y
derivar en la pérdida de la condicién de estudiante. Por lo anterior, y por existir
conductos internos para resolver las solicitudes de la acudiente, solicitd se
declarara la improcedencia de la accion de tutela.

10. Decision judicial de instancia objeto de revision®. El 27 de enero de 2025,
el juzgado nego el amparo. Considero que la institucion educativa accionada no
vulneré el derecho a la educacion de la nifia y brindd las garantias suficientes
para que se educara en condiciones de igualdad con los otros estudiantes.
Resalto que, segun lo manifestd la rectora de la institucion, la nifia aparece como
académicamente activa, sin sanciones venideras ni presentes, y que la materia
de inglés hace parte del curriculo académico a cursar. Considerd que quien
afirma ser la agente no acredito haber solicitado a la institucion educativa los
documentos sefialados en la accion de tutela, por lo que no es procedente
ordenar a la accionada la entrega de los mismos. Dicha decision no fue
impugnada.

3. Tramite en sede de revision ante la Corte Constitucional
11. Seleccién y reparto. El 28 de marzo de 2025, la Sala de Seleccion de

Tutelas NUumero Tres de la Corte Constitucional seleccioné el expediente T-
10.935.836, con fundamento en el criterio objetivo de asunto novedoso y el

® Expediente digital, archivo “10CONTESTACION.pdf”.
" “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.
1b., p. 2.

° Expediente digital, archivo “12SENTENCIA.pdf”.
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criterio subjetivo de urgencia de proteger un derecho fundamental®. Por sorteo,
el expediente se asignd a la Sala Segunda de Revision y fue enviado al despacho
sustanciador el 21 de abril de 2025.

12. Auto de vinculacion y pruebas. ElI 5 de mayo de 2025, el magistrado
sustanciador (i) vincul6 al Ministerio de Educacion Nacional y a la Secretaria
de Educacién Departamental de La Guajira. Ademas, (ii) ofici6 a esas entidades
para gque se pronunciaran sobre los hechos que sustentan la accion de tutela. De
otro lado, (iii) oficié a quien dice actuar como agente oficiosa para precisar
informacién sobre la legitimacion por activa y sobre la situacion social y
educativa de la agenciada. Asimismo, (iv) solicitd a la institucién educativa
accionada informacion relacionada con las circunstancias de la vulneracion
alegada. Finalmente, (v) invitd a varias entidades y universidades para que
remitieran concepto sobre la accion de tutela de referencia'?, entre otros, al
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH.

13. El 30 de mayo de 2025%, el magistrado sustanciador profirié un segundo
auto en el que requiri6 la informacion solicitada en el primer auto de pruebas;
decreto la préactica de la diligencia de declaracion de parte de quien afirmé ser
la agente oficiosa y de la estudiante agenciadal®; y accedié a la solicitud
presentada por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia— ICANH de
conceder un término adicional de cinco (5) dias habiles para rendir el concepto
sobre el proceso materia de revision.

14. Respuesta de las partes, entidades vinculadas e instituciones invitadas®. A

continuacion, la Sala sintetiza las respuestas recibidas dentro del tramite de
- - 7 16_

revision-°:

Tabla 1. Respuesta de las partes, entidades vinculadas e instituciones
invitadas al auto de pruebas

0 Consultar auto en la pagina de la Corte Constitucional en el siguiente enlace:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/seleccion/autos/sala-3-2025--auto-sala-de-selecciOn-del-
28-de-marzo-de-2025---notificado-el-21-de-abril-de-2025.

11 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 004 T-10935836 Auto de Pruebas 5-May-2025
NOMBRES REALES.pdf”.

12 “QUINTO. Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, INVITAR al Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, al Instituto Caro y Cuervo, a la Universidad Pedagogica Nacional y a la Universidad
de La Guajira para que, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente auto, rindan
concepto sobre el asunto si lo estiman pertinente”. Ib.

13 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 012 T-10935836 Auto de Pruebas 30-May-2025
NOMBRES REALES.pdf”.

14 Para tal efecto, ese auto delegd a un magistrado auxiliar del despacho sustanciador para realizar la practica
de la declaracion de parte.

15 Una vez recibidas las pruebas, el 20 de junio de 2025 se corri traslado de estas a las partes y a las entidades
vinculados. La Secretaria General de esta Corporacion informé que transcurridos los 2 dias habiles otorgados
para el traslado, no se recibi¢ informacion o memoriales adicionales. Expediente digital, archivo “Anexo
secretaria Corte 032 T-10935836 INFORME CUMPLIMIENTO Autos 5 y 30-May-2025.pdf ™.

16 Con auto del 11 de junio de 2025, el magistrado sustanciador aprobd el acceso parcial al expediente a la
organizacion “Movilizacion legal de Ilex Accion Juridica”, la cual sustentd su solicitud con la finalidad de
realizar una intervencién de amicus curiae, dado el interés de la organizacion en asuntos de justicia racial en
Colombia, América Latina y el Caribe. Por lo tanto, ordend remitir copia de la accion de tutela y de la decision
de instancia en versién de divulgacion parcial. Con todo, dicha organizacién no intervino en el presente proceso.
Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 033 T-10935836 Auto Acceso Solicitud ILEX 11-Jun-
2025.pdf”.
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Parte,
vinculado o
institucion

Contenido de la respuesta

Yuliana,
agente
oficiosa de
Remedios'’

El 22 de mayo de 2025, Yuliana remitid respuesta al auto de
pruebas proferido el 5 de mayo. La sefiora Diaz indico que es
la tia de Remedios y que es la responsable de su custodia y
acudiente ante la institucion educativa accionada. Como
soporte, allegd declaracion juramentada rendida en ese
sentido por la madre de la joven®e,

La sefiora Yuliana precisé que, actualmente y por voluntad
propia, la joven se encuentra por fuera de los servicios
educativos formales y que perdio la materia de inglés y el
grado séptimo en 2024.

Por otro lado, manifestd que las peticiones a las que aludio en
el escrito de tutela las elevé de forma verbal ante la secretaria
de la institucidn, en las reuniones de “notificacion de informes
y preinformes verbales del rendimiento académico de
estudiantes” y en asambleas colectivas de padres. Precisé que,
posterior al fallo de tutela, la institucion educativa respondié
las solicitudes y le indico que los ajustes razonables aplican
para las personas en condicién de discapacidad y/o con
deficiencias motrices, pero no para la poblacion indigena.

Sefialé que los profesores y miembros de la institucion
demostraron esfuerzos por resolver la situacion, sin embargo,
quizés las brechas de desigualdad social entre la sociedad
mayoritaria y la comunidad Wayuu, “los lleva a aplicar las
normas generales que no son garantistas con [los derechos de
los Wayuu] y que desde el mismo Ministerio de Educacion ha
faltado mayor pedagogia y publicidad para los prestadores del
servicio pablico de educacidn, lo que lleva a que se vulneren
derechos indigenas con intencion o sin ella, ante el
pensamiento de estar actuando conforme a derecho”.

Para concluir, solicitd a la Corte Constitucional que, como
criterio auxiliar, consultara con las autoridades indigenas
Wayuu de La Guajira para que estas conceptuaran sobre los
usos y costumbres del pueblo en el sector educativo.

Como sustento de la respuesta, la sefiora Yuliana envio (i)
copia de su cédula de ciudadania; (ii) la declaracion

17 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 020 T-10935836 Rta. Yuliana (Auto 5-may-25).pdf”.

18 E] 12 de mayo de 2025, la madre de la menor de edad realizé declaracion extrajuicio ante el Notario Unico
del Circulo de Bosque, La Guajira. En esa declaracién manifesto que reside en el corregimiento de Cotopix,
perteneciente al municipio de Riohacha y que su hija Remedios esté a cargo de su cufiada, Yuliana, la cual es
responsable por voluntad de aquella de la custodia y de ser acudiente para asuntos educativos. Asi, concluy6
que la autorizacidn para adelantar gestiones en nombre de su hija a nivel de salud, educacién, subsistencia
béasica, recreacién y en todas las demas areas de desarrollo de la nifia. De igual forma, autoriza a que Yuliana
se pronuncie ante la Corte Constitucional y en la rama judicial.
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Parte,
vinculado o
institucion

Contenido de la respuesta

juramentada rendida por la madre de la menor de edad (iii)
copia de la tarjeta de identidad de Remedios; y (iv) el informe
de evaluacion de la menor de edad correspondiente al 4°
periodo del afo lectivo 2024.

Institucion
Educativa
Cedros?®®

El 11 de junio de 2025, Milena Molina Rodriguez, rectora de
la institucion educativa, remitid respuesta al decreto
probatorio. En primer lugar, precis6 que Remedios se
encuentra desescolarizada y figura como “retirada” en el
Sistema Integrado de Matricula -SIMAT-; ademas,
actualmente no tiene ninguna vinculacion académica o social
con esa institucion.

En segundo lugar, la rectora manifestd que la calificacion
axiologica consiste en el aspecto disciplinar de cierta materia,
de manera que si un estudiante indisciplinado obtiene
calificaciones aprobatorias de la asignatura, esta debera ser
aprobada porque el procedimiento disciplinario es
independiente. Sobre el caso concreto, precisd que en ningin
caso admitiria que un estudiante timido, o no, pierda su afio
escolar necesariamente por ser como es; el acto administrativo
que asi lo justificara estaria viciado de nulidad. En definitiva,
la calificacion axioldgica es un componente indirecto de las
cualidades educativas del estudiante, mas no es un criterio que
determine la nota final obtenida.

En tercer lugar, la rectora manifesto que Aleida Solano,
profesora de inglés, acostumbra a crear un grupo electronico
de comunicacion con los padres de familia a través de la
aplicacion WhatsApp, donde comparte informacion general
sobre la materia, resuelve dudas de los padres de familia,
brinda informes oportunos sobre el comportamiento
disciplinario y académicos de los estudiantes. Sobre
Remedios, la profesora informd que presentaba aparentes
“des&dnimos” para cursar la materia, lo que llevé a que en
varias ocasiones evadiera el salon de clases. La nifia fue
considerada como un caso especial, no obstante, no se brindé
un acompafamiento diferenciado porgue el rendimiento de la
nifia en la materia inglés representd problemas tipicos de todo
estudiante para aprender una lengua extranjera.

En cuarto lugar, la rectora aclar6 que la orientadora de la
institucion identificé que la nifia tenia un comportamiento
ausente de socializacion a causa de su cultura indigena, el cual
le dificulta relacionarse con personas que no tienen esa
pertenencia. Como medidas de adaptacion se establecieron

19 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 024 T-10935836 Rta. Institucién Educativa Cedros (Auto

30-may-25).pdf”.
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Parte,
vinculado o Contenido de la respuesta
institucion

comunicaciones y citaciones con su acudiente, quien insistio
en reconocer que la nifia es timida y se le dificulta
relacionarse.

En quinto lugar, sostuvo que la institucion carece de una
estructura con enfoque educativo étnico diferencial en general
y/o de la cultura wayuu en particular. No obstante, se han
aplicado test de racionalidad, proporcionalidad y prudencia
con miras a la tolerancia y empatia con la poblacion
estudiantil indigena. Al respecto precisO que en su
oportunidad le respondi6 a la acudiente de la joven
informandole que no era posible realizar ajustes razonables,
pues estos proceden para estudiantes con alguna discapacidad.

Finalmente, presentd una reflexion personal sobre la situacion
educativa en el contexto de las culturas indigenas y su relacion
con la sociedad mayoritaria. En este punto, indico que al
elaborar la contestacion de la acciéon de tutela dirigida al
juzgado de instancia, asi: “los miembros de la Comision de
Evaluacion y Promocién, Consejo Académico y Consejo
Directivo, en el marco de su competencias (sic), fueron
desatentos con el caso, limitandose a comentarios informales
de cdémo deberia afrontarse el caso, comentarios que
desconocieron la obligacion de debate en asamblea, y de la
busqueda de consensos basados en realidades academicas y
personales de la menor™.

Para sustentar su respuesta, envio (i) los boletines académicos
de la estudiante en el 2024, asi como (iii) el certificado
consolidado de notas obtenidas en el afio 2024, donde se
aprecia que la unica asignatura que no aprobd fue inglés; (iii)
el formulario de matricula; (iv) el reporte SIMAT y (v) la
solicitud de retiro de la nifia. Adjunto también (vi) el aparte
de un documento que explica los tipos de evaluacion en la
institucion educativa.

El 10 de junio de 2025, William Felipe Hurtado Quintero, jefe
de la oficina asesora juridica del Ministerio de Educacion
Nacional, respondio a la solicitud probatoria en los siguientes
términos. Por un lado, indicé que en virtud del Decreto
Nacional 2269 de 2023 el ministerio tiene, entre sus
funciones, el deber de desarrollar estrategias educativas
diversas con enfoque étnico, social, cultural e inclusivo, para
que todas las personas tengan iguales oportunidades de
aprendizaje. Por otro lado, el articulo 5 de la Ley 715 de 2001
establece que la Nacion debe vigilar el cumplimiento de las

Ministerio de
Educacion
Nacional®

2 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 025 T-10935836 Rta. Ministerio de Educacio?n Nacional
(Auto 30-may-25).pdf”.
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Parte,
vinculado o
institucion

Contenido de la respuesta

politicas nacionales y las normas del sector educacion en los
distritos, departamentos, municipios, resguardos indigenas
y/o entidades territoriales indigenas.

Ahora bien, el reciente Decreto 481 de 2025 establece
lineamientos y procedimientos para la implementacion de
enfoques diferenciales en los procesos educativos dirigidos a
niflas, nifios Yy adolescentes con pertenencia étnica,
fundamentados en la autonomia y particularidades culturales
de los pueblos indigenas. Estos pueblos tienen la autonomia
pedagogica para disefiar, implementar y orientar procesos
educativos propios, los cuales se basan en su cosmovision, las
leyes de Origen, saberes ancestrales y practicas culturales.

También la Directiva No. 01 de 2023 define procedimientos
y modelos educativos basados en la autonomia y el
conocimiento  ancestral para implementar enfoques
diferenciales y ajustes educativos que respondan a las
caracteristicas y derechos culturales de las nifias, nifios y
adolescentes indigenas, asegurando su identidad y
pervivencia cultural dentro del sistema

educativo.

Igualmente, sostuvo que el Estado tiene la obligacion de
garantizar que la educacion ofrecida a los grupos étnicos sea
culturalmente pertinente y que se respeten sus tradiciones y
lenguas. Esto incluye la necesidad de que los programas
educativos sean disefiados en cooperacion con las
comunidades, asegurando que se aborden sus necesidades
particulares y se incluya su historia y valores, en virtud del
articulo 55 de la Ley 115 de 1994 y el Decreto 804 de 1995.
El articulo 18 de este decreto plantea que los establecimientos
educativos, aun cuando no estén ubicados en territorios
indigenas, deben implementar ajustes pedagogicos,
organizativos y culturales que respeten y valoren las
particularidades culturales de las comunidades.

Secretaria de
Educacion
Departamental
de La
Guajirat

El 17 de junio de 2025, Laura Echenique Nufiez, profesional
especializado y lider juridica de la secretaria de Educacion
Departamental de La Guajira remitio respuesta al decreto
probatorio. En primer lugar, menciono que el articulo 23 de la
Ley 115 de 1994 establece como obligatoria y fundamental la
materia de lengua extranjera. No obstante, en los casos de
estudiantes con pertenencia étnica, la normativa reconoce la
necesidad de una educacion pertinente que respete su
identidad cultural, linglistica y tradicional, conforme a lo

21 Expediente digital, “Anexo secretaria Corte 026 T-10935836 Rta. Secretaria Educacion Guajira (Auto 30-

may-25).pdf”.
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establecido en los articulos 55 a 62 de la citada ley y en el
Decreto 804 de 1995. De esa manera, los planes de estudio
para esas comunidades deben ser disefiados en concertacion
con las autoridades étnicas y pueden incluir adaptaciones
curriculares “que respondan a su cosmovision, cultura y
lengua materna, garantizando la intercultural, flexibilidad y
pertinencia”??.

En segundo lugar, precisé que de conformidad con el Decreto
804 de 1995 se han estructurado lineamientos vy
procedimientos para implementar enfoques diferenciales,
modelos y ajustes en los procesos educativos dirigidos a
nifos, niflas y adolescentes con pertenencia étnica, con el
proposito de garantizar una educacion pertinente, intercultural
y respetuosa de la diversidad cultural y linguistica del pais.
Ello se basa en el principio de etnoeducacion que establece la
necesidad de disefiar e implementar Proyectos Educativos
Comunitarios -PEC-. Estos contemplan (i) curriculos
contextualizados?®; (ii) procesos de evaluaciones flexibles?;
(iii) formacion docente en etnoeducacion®; y (iv)
participacion comunitaria?®.

En relacion con la comunidad Wayuu, el ministerio ha
establecido pautas diferenciadas que reconocen su contexto
sociocultural, territorial y linguistico. Esas pautas incluyen la
ensefianza de la lengua wayuunaiki, proyectos educativos
comunitarios Wayuu, modelos educativos flexibles,
materiales educativos contextualizados y fortalecimiento de
la gobernanza educativa. De ahi concluye que si se han
estructurado lineamientos y procedimientos para implementar
enfoques diferenciales en los procesos educativos de
estudiantes de la comunidad Wayuu.

Por ultimo, expuso que los mecanismos de interlocucion
implementados con la comunidad Wayuu son las mesas de
concertacion y la capacitacion de docentes y sabedores; esto

22 |p.

23 “Los planes de estudios deben integrar contenidos que reflejen la cosmovision, lengua materna, tradiciones,
conocimientos ancestrales y practicas culturales de cada comunidad, conforme a lo dispuesto en los articulos
55 al 62 de la Ley 115 de 1994. Esto incluye la ensefianza de la lengua materna como asignatura obligatoria y
el uso de metodologias pedagogicas propias”. Ib.

24« os criterios de evaluacion deben adaptarse a las particularidades culturales de las comunidades,
promoviendo metodologias que respeten su diversidad y garanticen la equidad en los procesos de aprendizaje,
segln lo establecido en el Decreto 1075 de 2015 (articulo 2.3.3.1.6.1 y siguientes)”. Ib.

25 Los educadores deben recibir formacion especifica en enfoques diferenciales, interculturalidad y manejo de
lenguas maternas, conforme a los lineamientos del Sistema Nacional de Formacion Docente y las politicas de
etnoeducacion”. 1b.

% |_a construccion de los PEC requiere la participacion activa de las autoridades étnicas, consejos comunitarios
y organizaciones representativas, garantizando que los procesos educativos sean culturalmente pertinentes y
respondan a las necesidades de las comunidades”. Ib.
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con el fin de garantizar que los procesos educativos sean
relevantes culturalmente y respondan a las necesidades de la
comunidad.

Instituto
Colombiano
de
Antropologia
e Historia-
ICANH?

El 11 de junio de 2025, el ICANH envio concepto técnico, en
calidad de amicus curiae. En primer lugar, sostuvo que el
nucleo de la controversia se centra en la necesidad de que el
sistema educativo reconozca y adapte sus métodos vy
contenidos a las particularidades culturales y linguisticas de
estudiantes pertenecientes a comunidades étnicas, en este caso
del pueblo Wayuu.

En segundo lugar, la entidad plante6 que la reprobacion de la
asignatura de inglés se convierte en un “simbolo de
victimizacion de la estudiante al dar a entender que el
cometido de aprendizaje no se cumplio por la renuencia de la
estudiante a tomar las lecciones con sus compaiieros”. Por esa
razon, el caso permite plantear que la educacion con enfoque
diferencial étnico puede significar que las instituciones
educativas sean escenarios de dialogo de saberes y se
materialice con la adecuacion de las instituciones.

En tercer lugar, hace una reflexién sobre la importancia del
enfoque diferencial, la necesidad de realizar ajustes
razonables y adoptar medidas especificas dirigidas a
poblaciones historicamente vulneradas. Para ello cita doctrina
y providencias de la Corte Constitucional como las sentencias
T-602 de 2003, T-025 de 2004 y el Auto 004 de 2009.

Expuso que la aplicacion del enfoque diferencial en asuntos
étnicos resulta limitado al momento de analizar casos en los
que el sujeto indigena se encuentra en un contexto de
multiculturalidad y fuera de su entorno y sistema propios de
vida. Sobre el caso concreto sostuvo que cuando un indigena
estudia en una institucion educativa oficial que esté por fuera
de ese entorno cultural originario, su derecho a una educacion
con enfoque diferencial “parece quedar en suspenso, como si
su individualidad fuera disociable de su entorno cultural”?,
Ese tipo de comprension (i) desconoce el caracter inherente
de los derechos culturales y linglisticos de sus integrantes; e
(ii) invisibiliza la necesidad de aplicar un enfoque diferencial
que reconozca y responda a la diversidad cultural. Bajo esa
l6gica, se entenderia erroneamente que la poblacion indigena
solamente puede acceder a la educacion a través de los
establecimientos etnoeducativos, lo que resultaria en una
forma de segregacion.

21 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 023 T-10935836 Rta. ICANH (Auto 30-may-25).pdf”.

2 b,
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En cuarto lugar, refiri6 que el wayuunaiki es la primera
manifestacion de identidad y pertenencia del pueblo Wayuu,
pues hablar esa lengua implica conocer el contexto cultural,
histdrico y simbdlico del cual emerge. Una de las principales
estrategias de colonizacion cultural histéricamente ha sido la
eliminacion de la lengua materna y la imposicion de idiomas
dominantes, lo cual ha generado “graves afectaciones a los
derechos culturales de los pueblos indigenas, propiciando
procesos de asimilacion forzada, peérdida de identidad
colectiva y, en muchos casos, extincion cultural”. Al respecto,
el pueblo Wayuu ha enfrentado procesos de aculturacion
mediante imposiciones linguisticas externas hacia finales del
siglo XIX'y comienzos del XX a través de modelos educativos
de la Mision Capuchina. En esa medida, la ensefianza del
inglés debe abordarse mediante consideraciones especiales,
sobre todo en contextos multiculturales y multilingtes.

En el caso concreto se observa que no existe un enfoque
diferencial, pues se basa la ensefianza desde el castellano. Ello
reviste una especial complejidad, que exige el disefio e
implementacidn de estrategias pedagdgicas diferenciadas y
culturalmente pertinentes.

A modo de conclusion, el ICANH sostuvo que, en algunos
contextos, especialmente los urbanos, las nifias, nifios y
jovenes wayuu deben acceder a sistemas educativos no
indigenas que desconocen sus particularidades culturales,
bajo la premisa de igualdad, lo cual lleva a aplicar métodos de
ensefilanza y evolucion general basados en parametros
externos y centrados en individuos despojados de sus
contextos culturales. Ello resulta en un modelo pedagdgico
que genera ‘“‘una carga cognitiva y simbdlica
desproporcionada que, por un lado, niega el vinculo entre
lengua, territorio, conocimiento y vida comunitaria y, por el
otro, afecta el principio de equidad en el acceso al
conocimiento”. Por tanto, el reconocimiento de los derechos
linglisticos no se limita a la preservacion simbolica de la
lengua materna, sino que implica su reconocimiento en los
procesos educativos como condicion para garantizar el acceso
equitativo al aprendizaje y al conocimiento. Con ello, resulta
necesario que la ensefianza de un idioma extranjero se realice
desde una perspectiva intercultural que asegure el respeto por
la identidad cultural y linguistica.

12
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El 22 de mayo de 2025, Carolina Rodriguez Rincon, jefe de
la oficina juridica de la Universidad Pedagdgica Nacional
remitio concepto sobre la accion de tutela bajo estudio.
Menciono que el Decreto 481 de 2025 reconoce el sistema
educativo indigena propio, lo cual constituye una politica del
Estado que garantiza el derecho a la educaciéon de los pueblos
indigenas basada en la autonomia, espiritualidad vy
cosmovision de los pueblos.

Sobre el aprendizaje de un idioma extranjero, indicO que
aprender el idioma inglés implica tener el dominio de una
tercera lengua. Ello exige que la institucion realice ajustes
razonables en el caso de la asignatura de inglés, mas si se trata
de una institucion ubicada en un contexto donde las
comunidades indigenas tienen una presencia importante. Si la
nifa Wayuu estudia en un colegio no indigena, podria
certificar el dominio de su lengua propia y del castellano
como segunda lengua, pues asi lo hacen instituciones
educativas indigenas que se regulan por el sistema educativo
propio. Dicho certificado lo puede emitir la autoridad del
pueblo al que pertenece la nifia.

Universidad
Pedagdgica
Nacional®®

Concluyd que debe darse prevalencia al derecho del
aprendizaje de la lengua propia sobre el extranjero o, de lo
contrario, se seguiria incurriendo en la minusvaloracion de la
cultura, cosmovision y lengua de los pueblos indigenas. De
ahi que deba prevalecer una educacion que reconozca la
identidad y cultura de esas comunidades.

15. Diligencia de declaracion de parte*. Con fundamento en el auto del 30
de mayo de 2025 (813), el magistrado auxiliar delegado para realizar la
declaracioén de parte citd, mediante auto del 3 de junio de 20253, a Yuliana 'y a
Remedios para realizar dicha diligencia el 6 de junio de 2025 a las 9 a.m., de
forma virtual y mediante la aplicion Microsoft Teams. En la fecha y hora fijadas,
solamente asistio Yuliana.

16. En ladiligencia, en primer lugar, la sefiora Yuliana acredito su identidad
con la presentacion de su cédula de ciudadania y manifestd ser ama de casa y
residir en el municipio de Bosque, La Guajira. También preciso que ella es
prima en primer grado de Remedios.

17. En segundo lugar, indico que desde hace tres afios es responsable del
cuidado de la joven y su acudiente en el colegio. Ello es asi porque los padres

2 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 022 T-10935836 Rta. Universidad Pedagogica Nacional
(Auto 5-may-25).pdf”.

% Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 031 T-10935836 Diligencia Declaracion de Parte.pdf”.
31 Dicho auto se comunico al correo electronico proporcionado en la accién de tutela. Expediente digital, archivo
“Anexo secretaria Corte 029 T-10935836_Constancia Envio Oficio_A-328-2025.pdf”.
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de Remedios, quienes conocen de la accion de tutela, viven en un resguardo
indigena y fuera de la zona urbana del municipio. Ademas, lo que se busca es
que los nifios indigenas tengan mayores oportunidades en su vida. Por esas
razones, la sefiora Yuliana interpuso la accion de tutela como agente oficiosa de
la nifia.

18.  En tercer lugar, Yuliana manifesto que ella solicitd documentacion a la
institucion educativa sobre las razones de la pérdida de la materia de inglés y
del afio de Remedios. Igualmente, comento que tratd de hablar con la institucion
y con la profesora al respecto, pero no tuvo respuesta. Lo Unico que le dijeron
fue que la nifia no aprobo el afio escolar porque reprobo la asignatura de inglés.
La institucion educativa solamente se acercoé a ella para informar que la nifia iba
a reprobar el afio electivo.

19. En cuarto lugar, sobre el contexto de aprendizaje y escolaridad de la nifia,
Yuliana comenté que Remedios aprendio castellano en la cotidianidad de su
vida diaria en el pueblo hace 5 afios.

20. En quinto lugar, la sefiora Yuliana aclaré que matricularon a la nifia en
una institucion educativa urbana que no hace parte de la red de educacion
Wayuu, porque se pretendia que la nifia avanzara, aprendiera cosas diferentes a
su comunidad. Ademas, porque para la declarante el colegio “es muy bueno”.
Por otro lado, comentd que la mayoria de las escuelas Wayuu solo prestan el
servicio de educacion primaria, mas no el de bachillerato, tal y como ocurre con
la escuela de la comunidad a la que pertenece Remedios.

21. En sexto lugar, la declarante indico que la nifia estudié 3 afios en la
institucion educativa y estuvo bajo el cuidado y conviviendo con Yuliana en
Bosque. Durante ese tiempo, Remedios explico que el Unico problema que tuvo
fue con la materia de inglés. Al respecto manifestdé que la profesora de esa
materia fue muy exigente con la nifia, quien por pertenecer a una comunidad
indigena es muy timida y se le dificulta en mayor medida la pronunciacion de
aquel idioma. La profesora no tuvo en cuenta la condicion étnica de Remedios,
para asi darle un trato diferenciado en relacion con los demés nifios. Por
reprobar esa materia fue que no “pasoé el ano”, siendo la Unica materia en la que
“se quedd”, pues tampoco tuvo asuntos disciplinarios que incidieran en ello.
Sefialé que Remedios era timida, normal, como toda nifia. No tuvo quejas por
ser agresiva o desorganizada.

22. En séptimo lugar, Yuliana precisé que la institucion educativa no le
brindd ningln apoyo especial 0 acompariamiento a la nifia en relacion con la
materia inglés y su comportamiento “retraido”. Al respecto la declarante
manifesto que la sociedad mayoritaria, en este caso las instituciones educativas,
no tiene en cuenta que los indigenas vienen a una comunidad que no conocen y
llegan a la zona urbana, a otra comunidad distinta a la de ellos; eso los hace
timidos, pero no significa que actiien de esa forma “retraida”.

23. En octavo lugar, la declarante precisdé que la nifia no estd matriculada
actualmente, pues ella se desmotivé por perder el afio y por no poder aprobar
inglés. Ello le caus6 un “trauma” y por ello no quiso continuar SU proceso
académico por el momento. No obstante, Yuliana comentd que la estd
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motivando para que continue estudiando, que termine sus estudios de
bachillerato. La decisiébn de no continuar temporalmente el estudio fue
exclusiva de Remedios y, por lo pronto, no ha querido regresar al colegio. La
sefiora Yuliana no ha querido presionarla, pero si ha tratado de motivarla para
que regrese tal vez en el segundo semestre de 2025.

24. Ennoveno lugar, la sefiora Yuliana comentd que la nifia actualmente “va
y viene” desde la comunidad indigena a Bosque y que esta con sus padres y
hermano.

25.  En décimo lugar, Yuliana manifestd que las barreras o dificultades de la
nifia para aprender inglés “fue en especial la profesora”, pues ella no busco la
forma de poderla ayudar adecuadamente. El colegio si busc6 ayudar a
Remedios, pero la docente no quiso colaborar, “se tranzé y que la nifia perdio y
perdi6é” y de ninguna forma quiso ayudar a Remedios. La profesora le aplico a
Remedios la misma metodologia utilizada para los demés estudiantes y en
ningun momento busco formas distintas de motivar o estimular a la nifia en el
aprendizaje del idioma extranjero. Adicionalmente, Yuliana comentd que ella
le busco refuerzo a la nifia con una profesora particular.

26.  Finalmente, la declarante comentd que por su experiencia, seria adecuado
hablar con los profesores y la institucion para tener en cuenta la condicion de
los estudiantes indigenas, a fin de que se les aplique un enfoque distinto, se les
brinde un acompafiamiento y se les motive; ello es distinto a regalar las
calificaciones de las materias.

I1. CONSIDERACIONES

1. Competencia

27. La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional es competente para
revisar el fallo de tutela seleccionado, con fundamento en los articulos 86 y 241
de la Constitucion Politica.

2. Cuestion previa. Analisis de la configuracion de la carencia actual de
objeto

28. Informacion obtenida en el tramite de revision. La Sala recuerda que
Remedios, quien pertenece a la comunidad wayuu y cursaba los estudios de
grado séptimo de bachillerato en la Institucién Educativa Cedros, ubicada en el
municipio de Bosque, reprob0 la asignatura de inglés y por ello perdié el afio
escolar. En este contexto, la autoridad judicial de instancia nego el amparo del
derecho a la educacion y “el derecho fundamental de los nifios”. Antes de
estudiar los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela y de analizar este
asunto, la Sala debe examinar la configuracién de la carencia actual de objeto.
Para ello, reiterara su jurisprudencia sobre los supuestos en los cuales se
constata su existencia y, luego, valorara el caso concreto.
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29. Reiteracion de jurisprudencia sobre carencia actual de objeto®2. La accion
de tutela busca la proteccion inmediata del derecho fundamental que ha sido
violado o amenazado, lo cual justifica la necesidad de una decisién por parte
del juez. Sin embargo, si la situacion ha sido superada o resuelta de alguna
forma, no tendria sentido un pronunciamiento, pues la posible orden que
impartiera el juez caeria en el vacio. Para referirse a estos eventos, la doctrina
constitucional ha empleado el concepto de carencia actual de objeto.

30. La Sentencia SU-522 de 2019% explicd tres supuestos para su
configuracion, cuales son el hecho superado, el dafio consumado Yy la situacion
sobreviniente; asimismo, adoptd el criterio contenido en la Sentencia T-205A
de 2018 y unificé la jurisprudencia constitucional respecto al deber del juez de
tutela de pronunciarse en estas situaciones. A continuacién, se exponen las
caracteristicas preeminentes de estas hipotesis:

Tabla 2. Tipologia de la carencia actual de objeto®*
Tipologia Criterios relevantes

Nocion: tiene lugar cuando la entidad accionada satisface
voluntariamente y por completo lo pedido en la accién de
tutela.

Efecto: el juez de tutela tiene la discrecion de decidir si es Gtil
emitir un pronunciamiento de fondo. Tratdndose de esta
Corte actuando en sede de revision, podrda emitirse un

Hecho pronunciamiento de fondo cuando se considere necesario
superado para (i) llamar la atencion sobre la falta de conformidad
constitucional de la situacion que origino la tutela y tomar
medidas para que los hechos vulneradores no se repitan; (ii)
advertir la inconveniencia de su repeticion, so pena de
Imponer las sanciones pertinentes; (iii) corregir las decisiones
judiciales de instancia; (iv) avanzar en la comprensién de un
derecho fundamental, entre otras circunstancias.

Nocién: ocurre cuando tiene lugar un dafio irreversible, el
cual se pretendia evitar con la accion de tutela, de modo que
no es factible que el juez de tutela adopte una orden para
retrotraer la situacion.

Efecto: es perentorio un pronunciamiento de fondo por parte

Dafio del juez constitucional, en el que ha de precisar si se presentd
consumado |0 no la vulneraciéon que dio origen a la accion de tutela.
Ademas, el juez podra considerar medidas adicionales, como
(i) advertir a la autoridad o particular responsable para que en
ningun caso vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
dieron merito para conceder la tutela; (ii) informar al actor o
a sus familiares sobre las acciones juridicas de toda indole a
las que puede acudir para la reparacion del dafio; (iii)

32 Corte Constitucional. Sentencias T-496 de 2020, T-365 de 2022 y T-058 de 2023.
3 Cfr. Sentencia SU-522 de 2019.
34 Caracterizacion expuesta en la Sentencia T-060 de 2025.
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Tipologia Criterios relevantes

compulsar copias del expediente a las autoridades
competentes; o (iv) proteger la dimension objetiva de los
derechos fundamentales transgredidos y tomar medidas para
que los hechos vulneradores no se repitan.

Nocion: comprende aquellos eventos que no corresponden a
los conceptos tradicionales de hecho superado y dafio
consumado. Es decir, cualquier otra circunstancia que
determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa
a lo solicitado en la demanda de amparo no surta ningun
efecto y, por lo tanto, caiga en el vacio.

Eventos en los que procede: esta Corporacion ha declarado
su configuracion cuando (i) el actor asume una carga que no
_ » le correspondia para superar la situacion vulneradora; (ii) un

SItuacion | tercero distinto al accionante y a la entidad demandada logra
sobreviniente | |5 satisfaccion de la pretension en lo fundamental; (iii) resulta
imposible proferir orden alguna por razones no atribuibles a
la entidad demandada; o (iv) el actor simplemente pierde
interés en el objeto original de la litis®.

Efecto. El juez de tutela tiene la discrecion de decidir si es
atil emitir un pronunciamiento de fondo. Sin embargo, el juez
(y especialmente la Corte en sede de revision) podra emitir
un pronunciamiento cuando lo considere necesario, de forma
analoga a lo dispuesto para el hecho superado.

31. La Sala recuerda que Yuliana, quien dice actuar como agente oficiosa de
Remedios, solicito al juez constitucional el amparo del “derecho de los nifios y
el derecho a la educacion® y, en consecuencia, que se ordene a la Institucion
Educativa Cedros (i) entregar a la accionante los documentos por ella
solicitados (normas internas de pedagogia, soportes de la docente que
evidencien métodos aplicados a la estudiante, constancia de que la comision de
evaluacion de la institucidn conocid la situacion académica de la estudiante) y
(ii) promover a Remedios al grado 8° de bachillerato en aplicacion del principio
de favorabilidad, asi como que el despacho judicial prevenga a la institucion
educativa y le ordene adoptar una regulacion referida a las garantias
multidisciplinarias para grupos étnicos y minoritarios en aras de garantizar su
derecho a una educacion de calidad.

32. En el presente caso se configura una carencia actual de objeto por hecho
superado respecto al derecho de peticion. Con relacién a la entrega de la
documentacién solicitada, la Sala precisa que, como lo manifesto la sefiora
Yuliana en respuesta al auto de pruebas ordenadas en sede revision (8 Tabla 1),
las peticiones a las que aludi6 en el escrito de tutela las elevo de forma verbal
ante la secretaria de la institucion educativa, en las reuniones de “notificacion
de informes y preinformes verbales del rendimiento académico de estudiantes”

35 Cfr. Sentencias T-048 de 2023 y T-418 de 2023.
% Expediente digital, archivo “01DEMANDA.pdf”, p. 2.
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y en las asambleas colectivas de padres. Indico también que, una vez el juzgado
de instancia profirié el fallo de tutela, la institucién educativa accionada
respondio las solicitudes y le indic6 que los ajustes razonables aplican para las
personas en condicion de discapacidad y/o con deficiencias motrices, pero no
para la poblacion indigena. En este sentido, se configurd la carencia actual de
objeto por hecho superado en lo que tiene que ver con el derecho de peticion,
pues la misma solicitante adujo haber recibido la informacion solicitada de parte
del instituto educativo.

33. En el presente caso no se configura una carencia actual de objeto por dafio
consumado respecto al derecho a la educacion. En cuanto al derecho a la
educacion, la accion de tutela pretendia evitar una afectacion: que Remedios
perdiera el afo escolar correspondiente al grado 7° de bachillerato que cursaba
en la institucion educativa accionada y, en consecuencia, pudiera cursar el
grado 8°. Asi, dada la ausencia de un enfoque diferencial, la accién pretendia
que se previniera a la institucion educativa. Frente a estas pretensiones, es un
hecho probado que la estudiante reprobé el afio lectivo 2024 y que en la
actualidad -afio 2025- esta desescolarizada por decision propia, aspecto que asi
manifestaron tanto la sefiora Yuliana®*’, como la institucion educativa.

34. No obstante, no se esta ante un dafio irreversible, en el entendido de que si
se llegase a constatar la vulneracion de los derechos de Remedios, asi como de
la inaplicacion del interés superior de los menores de edad, es factible que el
juez constitucional adopte una orden para retrotraer la situacion. En efecto, ante
la decision de que Remedios perdiera la asignatura de inglés y reprobara el afio
lectivo de 7° de bachillerato en el 2024, el juez constitucional puede revertir el
proceso escolar para que se ajuste a las garantias constitucionales, e incluso
lograr la promocion a 8° grado, que es justamente la pretension principal de la
accion de tutela.

35. Por no advertirse un dafio irreversible que afecte los derechos
mencionados, la Sala evidencia que en el caso concreto no se configura la
carencia actual de objeto por dafio consumado ni por ninguna otra hipotesis.

3. Analisis sobre la procedencia formal de la accién

36. A continuacion, en la siguiente tabla se analizaran los requisitos formales
de procedencia de la accion de tutela, de conformidad con el Decreto 2591 de
1991 vy la jurisprudencia constitucional sobre estos.

Tabla 3. Requisitos de procedencia de la accion de tutela

Requisito de

procedencia Analisis del requisito

La jurisprudencia constitucional ha establecido que la

Legitimacion L - : L S
legitimacion en la causa por activa se acredita: (i) en ejercicio
en la causa : y : :
: directo de la accion por quien es titular de los derechos
por activa

fundamentales, (ii) por medio de los representantes legales

37 Expediente digital, archivos “Anexo secretaria Corte 020 T-10935836 Rta. Yuliana (Auto 5-may-25).pdf” y
“Anexo secretaria Corte 031 T-10935836 Diligencia Declaracion de Parte.pdf”.
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Requisito de
procedencia

Analisis del requisito

(como es el caso de los nifios, nifias y adolescentes), (iii) a
traves de apoderado judicial, (iv) a través de la Defensoria del
Pueblo o del personero municipal®® o (v) mediante agencia
oficiosa®. Respecto de este Gltimo supuesto, se ha establecido
que dicha figura es excepcional y se encuentra supeditada a
dos requisitos normativos: (i) la manifestacion del agente
oficioso de estar actuando en tal calidad y (ii) la imposibilidad
del agenciado de defender directamente sus derechos*.

La jurisprudencia ha entendido que la manifestacion del
agente oficioso se cumple cuando: (i) existe una
manifestacion en tal sentido o (ii) si de los hechos y
circunstancias que fundamentan la accion se infiere que el
titular de los derechos presuntamente vulnerados se encuentra
en la imposibilidad de defenderlos directamente®!.

En relacién con la agencia oficiosa para nifios, nifias y
adolescentes, el articulo 44 de la Constitucion impone a la
familia, a la sociedad y al Estado el deber de proteger a estos.
A partir de este mandato, cualquier persona puede exigir a la
autoridad competente la garantia y proteccion de sus derechos
fundamentales.

De igual forma, la jurisprudencia constitucional*> ha
establecido que a la agencia oficiosa respecto de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes no es aplicable la exigencia
procesal que impone al agente demostrar que el afectado no
se encuentra en condiciones de promover su propia defensa.
Por esta razon, este Tribunal ha flexibilizado el requisito de
legitimacion bajo la figura de agencia oficiosa cuando se
pretende la proteccién de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Como se menciond, en torno a la proteccion de
sus derechos fundamentales, el articulo 44 de la Constitucion
consagra objetivamente la necesidad de dicha defensa, sin una
especial calificacion del sujeto que la promueve.

Recientemente la jurisprudencia constitucional ha sostenido
que, para “evitar intervenciones ilegitimas o inconsultas”, la
agencia oficiosa de derechos de nifios, nifias y adolescentes
debe acreditar unos requisitos especiales y opera ante ciertas
hipotesis. En la Sentencia T-194 de 2022, la Corte sostuvo
que “para agenciar sus derechos [de los nifios, nifias y
adolescentes] es preciso asumir un ‘“deber minimo de
justificacion” y aquel que pretende agenciar derechos de los
nifos y las nifias debe demostrar, al menos sumariamente, que

38 Decreto 2591 de 1991. Articulo 46 y siguientes.
3 Corte Constitucional, Sentencia T-289 de 2023.
40 Corte Constitucional, Sentencia T-382 de 2021.
41 Corte Constitucional. Sentencia T-415 de 2024.
42 Corte Constitucional, Sentencia T-541A de 2014,
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Requisito de
procedencia

Analisis del requisito

(i) no hay quien ejerza la patria potestad; (ii) la persona que
la tiene estd formal o materialmente imposibilitada para
formular la tutela; o (iii) quien la detenta se niega a
interponerla. Esto, (iv) en un escenario en el que los derechos
del nifio se encuentran gravemente comprometidos. De este
modo, para sus padres es obligatorio acudir al juez*.

En la misma linea, esta Corporacion ha reconocido que “(...)
la legitimacion prevalente de los representantes legales para
presentar la tutela a favor de los nifios, las nifias y los
adolescentes no impide que, de forma excepcional, otras
personas agencien sus derechos. En efecto, cuando los
derechos fundamentales invocados y la gravedad de los
hechos demuestren que el nifio esta en riesgo de sufrir un
perjuicio, es posible que otra persona, distinta de los
representantes legales, actue en calidad de agente oficioso”*4,

En este contexto, en situaciones donde haya incertidumbre
sobre la agencia oficiosa y en las que la vulneracion de los
derechos reclamados puede resultar grave, “es necesario
aplicar la prevalencia del interés superior de los nifios y
garantizar su proteccion™®, Al respecto es importante
recordar que ese principio habilita a la sociedad y al Estado
iniciar acciones de defensa de los nifios “s6lo y en cuanto sea
absolutamente indispensable para velar por su debida
proteccion, (a) ya sea a titulo de agente oficioso cuando falten
los padres como representantes legales; (b) o directamente (i)
cuando se pretende ejercer acciones en su contra, o (ii) cuando
éstos incumplan injustificadamente su deber de cuidado y
proteccion, o (iii) cuando se trate de promover acciones
constitucionales, que por su propia naturaleza, como lo ha
reconocido esta Corporacion, suponen una ampliacion en las
reglas de la legitimacion, v.gr. en la accion de tutela”®.

En este caso particular, la Sala de Revision encuentra que
Yuliana cumple con el requisito de legitimacion en la causa
por activa como agente oficiosa de Remedios, por las
siguientes razones: (i) fue quien interpuso la accion de tutela
en favor de una joven wayuu, sujeto de especial proteccion
constitucional; (ii) la sefiora Diaz es prima en primer grado de
Remedios y cuenta con la autorizacion de los padres, como
representantes legales, para cuidarla, ser acudiente ante
asuntos educativos y ejercer materialmente la custodia en
temas como los que motivaron la interposicion de la presente

43 Corte Constitucional, Sentencia T-194 de 2022.

44 Corte Constitucional, Sentencia T-262 de 2022.

45 Corte Constitucional, Sentencia T-194 de 2022.

46 Corte Constitucional, Sentencias T-462 de 1993, T-498 de 1994, T-408 de 1995, T-143 de 1999, T-963 de
2001y T-864 de 2002. T-348 de 2007.
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Requisito de
procedencia

Analisis del requisito

accion. Se acreditdé que tiene el cuidado de la menor desde
hace 3 afios; ademas, los padres de Remedios viven en un
resguardo fuera de la zona urbana de Bosque, por lo que
razonablemente estdn imposibilitados para interponer la
accion a nombre de su menor hija; (iii) presentd la accion de
tutela para la proteccion de los derechos fundamentales a la
educacion y los contenidos en el articulo 44 superior de
Remedios, quien es un sujeto de especial proteccion
constitucional por su pertenencia étnica y por ser mujer,
menor de edad; y (iv) porgque quien interpuso la accion de
tutela acreditd suficientemente el riesgo cierto que
comprometié los derechos en cita a causa de la inaplicacion
de un enfoque diferencial en el proceso educativo de la joven.

Legitimacion
en la causa
por pasiva

La legitimacion por pasiva se refiere a la aptitud legal que
tiene una persona para responder por la vulneracion o
amenaza del derecho fundamental invocado como violado.
Segun el articulo 86 de la Constitucion y los articulos 1° y 5°
del Decreto 2591 de 1991, por regla general, dicha aptitud se
predica de las autoridades publicas.

En el caso concreto, figura como accionada la Institucion
Educativa Cedros, centro educativo de caracter pulblico*’
ubicado en Bosque, La Guajira, por lo que se trata de una
entidad publica que presta el servicio educativo, de
conformidad con el articulo 3° de la Ley 115 de 1994. Aquella
es la institucion educativa en la que Remedios cursaba
séptimo grado. Ademas, se alegan acciones y omisiones de
esa institucion educativa sobre la vulneracion del derecho
fundamental de educacion de la nifia, por ende, tiene la aptitud
legal para responder respecto de los hechos y pretensiones
formulados en la accion de tutela.

De otra parte, en sede de revision se vinculé al Ministerio de
Educacion Nacional y a la Secretaria de Educacion
Departamental de La Guajira, entidades que no estan
legitimadas en la causa por pasiva. Esto porque no se acreditd
que el caso estudiado hubiese sido puesto en conocimiento de
esas autoridades y, en consecuencia, no se les puede atribuir
la violacion del derecho a la educacion y a los derechos de los
menores, que se alegan como violados en la accion de tutela.

A pesar de lo anterior, la Sala mantendra la vinculacion de
dichas entidades, pues podrian contribuir a la materializacion
del remedio constitucional que se adopte por cuenta de sus
competencias constitucionales y legales. EI ministerio, por ser
la entidad que tiene competencia para ejercer funciones de

47 Resolucion de aprobacion: 209 del 29 de noviembre de 2000 y prérroga segin resolucién 261 de noviembre
2002. Expediente digital, archivo “10CONTESTACION.pdf”.
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Requisito de
procedencia

Analisis del requisito

inspeccion, vigilancia y control respecto de la prestacion del
servicio publico educativo y como rector de politica publica
del sector. La secretaria, porque es la entidad territorial
certificada en educacién que fija las pautas y lineamientos en
el departamento. A esto se suma que, por competencia
funcional, ambas entidades estan concernidas en la aplicacion
del contenido de la Ley 115 de 1994 y el Decreto 804 de 1995
sobre ajustes pedagdgicos para la poblacién estudiantil
indigena, como es el caso de la comunidad Wayuu.

Inmediatez

La inmediatez como requisito de procedibilidad implica que
la accion de tutela debe ser presentada dentro de un plazo
razonable, contabilizado a partir del momento en que se
generd la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, de
forma que el amparo responda a la exigencia constitucional
de ser un instrumento de aplicacion inmediata y urgente.

En el expediente bajo examen se encuentra acreditado este
requisito, pues la accion de tutela fue interpuesta el 19 de
diciembre de 2024, fecha en que la joven Remedios culmino
su periodo escolar de séptimo grado. En este momento
reprobd la asignatura de inglés, perdié el afio lectivo, y al
parecer, se vulneraron sus derechos fundamentales. Asi, la
accion de tutela fue interpuesta de manera inmediata para
lograr la proteccion de los derechos de la nifia, pues se
interpuso una vez culmino el periodo academico.

Subsidiariedad

El inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion establece que
la accion de tutela no reemplaza otros mecanismos de defensa
judicial idoneos y eficaces para la proteccion de los derechos
gue se consideran amenazados o vulnerados. A su vez, el
mencionado articulo 86 superior y el 6.1 del Decreto Ley
2591 de 1991* disponen que la inobservancia del requisito
de subsidiariedad es causal de improcedencia de la accion.
Por ello, el juez constitucional no puede decidir el fondo del
asunto planteado, si el demandante cuenta con otros medios
de defensa judicial.

Excepcionalmente, el amparo constitucional es procedente a
pesar de la existencia de un mecanismo ordinario de
proteccion: (i) cuando no exista otro medio de defensa
judicial que permita resolver el conflicto relativo a la
afectacion de un derecho fundamental; (ii) cuando el
mecanismo existente no resulte eficaz e idoneo; o (iii) cuando
la intervencién transitoria del juez constitucional sea

48 “Articulo 6°. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no procedera: 1. Cuando existan
otros recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios ser& apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante (...) Se entiende por irremediable el
perjuicio que solo pueda ser reparado en su integridad mediante una indemnizacion”.
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Requisito de

procedencia Analisis del requisito

necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable®.

En el asunto bajo examen la Sala analiza la vulneracion de
los derechos a la educacion y al interés superior de los
derechos de los menores de edad de una joven wayuu. Frente
a ello, se tiene que en el ordenamiento juridico colombiano
no existe un mecanismo ordinario de defensa judicial distinto
a la accion de tutela para la proteccion de la educacion®®, por
tanto, procedera como mecanismo principal y definitivo.
Aunado a ello, el caracter de sujeto de especial proteccion
que tiene Remedios por su pertenencia a una comunidad
indigena, erige a la accion de tutela como el Unico mecanismo
idoneo y eficaz para la proteccion de sus derechos
fundamentales®.

37. En virtud de lo anterior, y verificada la procedencia de la accién, la Sala
adelantara el estudio de fondo por encontrar acreditados los requisitos para su
tramite. Para tal efecto, procedera a formular y solucionar el problema juridico
correspondiente (8 40), desarrollard los temas propuestos (8 41), para luego
revisar la decision adoptada en este proceso y emitir la decision procedente.

4. Problema juridico y metodologia de decision

38. Antes de formular el problema juridico, es preciso anotar que en el escrito
de tutela se alude a la violacién del derecho a la educacion y de los derechos de
los nifios segun el contenido del articulo 44 superior. Con base en las facultades
extra y ultra petita del juez de tutela®, la Sala encuentra que el primer derecho
estd estrechamente ligado al derecho a la etnoeducacion y que su
desconocimiento impacta otras garantias como la identidad étnica y cultural e
incluso la igualdad. Con relacion al segundo derecho, esta Corporacion tomara
el interés superior de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes como un
principio que orienta la interpretacion de las disposiciones que rigen el caso
concreto.

39. Conforme al escrito de tutela, la postura de las entidades requeridas y las
pruebas obrantes en el expediente, la Sala considera que el problema juridico
que se debe resolver en el presente caso es el siguiente:

49 Corte Constitucional, Sentencia T-319 de 2022.

%0 Corte Constitucional, Sentencia T-004 de 2024.

51 Corte Constitucional, Sentencia T-248 de 2024.

52 En la Sentencia T-529 de 2024, se reiter6 la Sentencia T-104 de 2018, en la que se indico que el “juez de
tutela esta facultado para emitir fallos extra y ultra petita, cuando de la situacién factica de la demanda puede
evidenciar la vulneracién de un derecho fundamental, aun cuando su proteccién no haya sido solicitada por el
peticionario”. En aquella decision también se sefialé que, en los casos donde los accionantes son menores de
edad, destaca la especial responsabilidad y obligacion del juez de tutela de asegurar un acceso genuino y
efectivo a la justicia, examinando cuidadosamente los hechos para garantizar la proteccion integral de los
derechos constitucionales involucrados, en linea con lo que ya se habia expuesto en la Sentencia T-1220 de
2013.
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¢la Institucion Educativa Cedros vulnerd el derecho fundamental a la
educacion y a la etnoeducacién de una joven que pertenece a una
comunidad étnica, con fundamento en el interés superior de Remedios, al
no adoptar medidas diferenciales frente a su situacion académica de
aprendizaje del idioma inglés y consecuente pérdida del afio escolar, sin
considerar su pertenencia étnica y su condicion de mujer?

40. En su analisis, la Sala expondra (i) el derecho fundamental a la educacion;
(ii) la proteccidon constitucional de la diversidad étnica y el derecho a la
etnoeducacion; y, finalmente, (iii) resolvera el caso concreto.

5. El derecho fundamental a la educacion. Reiteracion de jurisprudencia

41. Fundamento. El articulo 67 de la Constitucion Politica sefiala que la
educacion es un derecho de las personas y un servicio publico, cuyo proposito
es el acceso al conocimiento, a la ciencia, a latécnicay a la cultura. En vista del
papel que cumple en la promocion del desarrollo humano y la erradicacion de
la pobreza, y al permitir la concrecién de un plan de vida, asi como la realizacion
de las capacidades de la persona, guarda un vinculo cercano y esencial con la
dignidad humana®.

42. A la luz del articulo 44 superior, frente a nifias, nifios y adolescentes el
derecho a la educacidn adquiere una especial prevalencia sobre las garantias de
los demas grupos poblacionales, al tiempo que se reconoce el carécter de
gratuidad y obligatoriedad de aquel para los nifios, nifias y adolescentes de entre
los 5y los 15 afios.

43. Con el propésito de definir el contenido del derecho a la educacion, la Corte
Constitucional sefialé que: “(i) es un derecho fundamental autébnomo del que
gozan todas las personas; (ii) es necesaria para la efectividad de la clausula
general de igualdad; (iii) permite el desarrollo integral de las personas y la
realizacion de sus demas derechos, entre ellos a la vida digna, a la participacion,
al libre desarrollo de la personalidad, a la cultura, a la escogencia de profesion
u oficio, a la igualdad de oportunidades y al trabajo; (iv) guarda intima conexion
con la dignidad humana; (v) resulta indispensable para la equidad y la cohesion
social; (vi) faculta a su titular para reclamar el acceso y la permanencia en el
sistema educativo, Yy (vii)es un derecho-deber que genera obligaciones
reciprocas entre todos los actores del proceso educativo’™*,

44. En esa misma construccion conceptual, la jurisprudencia constitucional ha
establecido que la educacion tiene cuatro facetas®™. En primer lugar, se trata de
un servicio publico. En segundo lugar, la relacion entre prestadores del servicio
y estudiantes (usuarios) la denota como un derecho-deber, en la medida que se
refiere a las obligaciones que se generan para los planteles educativos con los
estudiantes y a las obligaciones de estos frente a los reglamentos estudiantiles.
En tercer lugar, y por su nexo con la dignidad humana de las personas, el libre

53 Corte Constitucional, Sentencia T-013 de 2017, reiterada en la Sentencia T-177 de 2022.

54 Corte Constitucional, Sentencia T-401 de 2023, recientemente citada en la Sentencia T-094 de 2025. Pauta
reiterada en las sentencias T-102 de 2017, T-243 de 2020, T-343 de 2021 y T-286 de 2022.

%5 Recapitulacion tomada de la Sentencia T-094 de 2025.
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desarrollo de la personalidad, la igualdad de oportunidades y el acceso a la
cultura, se tiene que la educacion se constituye como derecho fundamental, al
menos, en tres eventos: (i) cuando busca garantizar la educacion de los nifios,
nifias y adolescentes; (ii) cuando se pide la garantia de educacion primaria y
basica de los adultos; y, (iii) de manera excepcional, cuando se busca la
proteccion del derecho a la educacion superior de estos Gltimos. Por ultimo, se
trata de un derecho de contenido prestacional, debido a su adscripcion a la
categoria de los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales, por lo
que su efectividad pende de la disponibilidad de recursos econdémicos, una
regulacion legal y una estructura organizacional.

45. El derecho a la educacién encuentra su basamento en 4 pilares a cargo del
Estado®®, los cuales deben confluir:

Tabla 4. Componentes del derecho fundamental a la educacion

Disponibilidad del servicio,
entendida como la obligacion de crear
y financiar suficientes

Accesibilidad o garantia de acceso al
sistema en condiciones de igualdad y
evitando la discriminacién, con la
remocion de obstaculos econémicos,
geograficos o de barreras para los
mas vulnerables.

establecimientos educativos para
cubrir la demanda de ingreso al
sistema educativo. La
asequibilidad requiere garantizar
instalaciones educativas seguras y
adecuadas, con entornos libres de
violencia y politicas claras que
promuevan el respeto mutuo.

Aceptabilidad o necesidad de
aseguramiento de la calidad del
servicio educativo prestado,
respetuoso de los derechos humanos,
que promueva la diversidad vy
garantice una educacion inclusiva,
ensefiando valores de igualdad y
respeto para que todos los estudiantes
se sientan valorados en su entorno de
aprendizaje.

Adaptabilidad a las necesidades de
los estudiantes y con la respectiva
continuidad en la prestacion del
servicio. Exige un sistema educativo
flexible que se ajuste a las diversas
realidades de los estudiantes,
promoviendo su desarrollo personal,
respetando sus derechos y atendiendo
sus necesidades.

46. Para el caso estudiado son dos los componentes relevantes. De una parte, el
componente de adaptabilidad el cual exige que el servicio pueda ser ductil
respecto de las necesidades de los alumnos en contextos de diversidad cultural
y social, y que se garantice la continuidad en la prestacion del servicio®’.

47. De otra parte, el componente de accesibilidad, que impone al Estado la
obligacion de garantizar el acceso a las instituciones educativas y a los
programas ofertados. La accesibilidad incorpora tres dimensiones coincidentes:
la no discriminacién, referida a que la educacidn debe ser accesible a todas las
personas, especialmente a los grupos mas vulnerables; la accesibilidad material,

%6 Corte Constitucional, Sentencia T-434 de 2018 recientemente reiterada en la Sentencia T-091 de 2024 y T-
529 de 2024.
57 Corte Constitucional, Sentencia T-177 de 2024.
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que implica que la educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su
localizacion geogréfica de acceso razonable o por medio de la tecnologia; y la
accesibilidad econdmica, que se refiere a que la educacién ha de estar al alcance
de todas las personas®®. Bajo esa ldgica, no basta con el otorgamiento de un
cupo escolar en favor del nifio, nifia o adolescente, sino que se precisa la
adopcion de medidas tendientes a la eliminacion de barreras que impidan,
dificulten o incluso desmotiven el acceso y permanencia en el sistema
educativo®.

48. Respecto de la remocion de barreras y obstaculos para el efectivo goce del
derecho a la educacion®, entendido como servicio publico y derecho, se debe
asegurar progresivamente la accesibilidad material, real y efectiva, en términos
sociales, econdémicos, materiales y geograficos. Desde esta oOptica, el servicio
educativo permite materializar el derecho a la igualdad al restringir la
posibilidad de acciones u omisiones que generen un trato discriminatorio por
motivos de salud, por pertenecer a grupos etnodiferenciados o con
vulnerabilidad, o por condiciones geograficas o econdmicas®’.

49. Incluso, el género también puede generar un tratamiento desigual y la
consecuente imposicion de una barrera. Esto porque, ademas de propugnar por
la formacidn de mujeres conscientes de sus derechos, el derecho a la educacion
se torna un instrumento que permite mejorar la calidad de vida, superar la
pobreza y materializar los proyectos de vida de las nifias y adolescentes®,
Asimismo, impide que las niflas y adolescentes normalicen los actos de
violencia basada en el género de los que pueden llegar a ser victimas, cuestiona
los estereotipos historicamente construidos para perpetuar los esguemas
sociales, y contribuye a que tengan mas alternativas para el libre ejercicio y
autonomia en sus decisiones.

50. En el Documento CONPES 4080 de 2022, contentivo de la Politica Publica
de Equidad de Género para las Mujeres®?, se evidencio que persisten desventajas
en multiples campos y asociadas a problematicas multidimensionales presentes
en el curso de su vida, y pueden agudizarse segun sus condiciones particulares.
Si bien hay avances sustanciales, es claro que para que una mujer pueda vivir
una vida auténoma y libre, y desarrollarse plenamente, encuentra obstaculos
respecto de su autonomia economica, autonomia en la toma de decisiones y
autonomia fisica. Alli se explica que, de acuerdo con el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (2018), la poblacion indigena, NARP y Rrom tiene
menores tasas de alfabetismo a nivel nacional (82,8 % para poblacion indigena,
90,7 % para la poblacion NARP y 91,3 % para poblacién Rrom, frente al 93,9
% de la poblacién nacional)®.

%8 Corte Constitucional, Sentencia T-177 de 2022.

%9 Ver, entre otras, las sentencias T-157 de 2023, T-334 de 2022, T-500 de 2020 y T-209 de 2019.

60 Corte Constitucional, sentencias T-431 de 2019 y T-139 de 2021.

61 Corte Constitucional, sentencias T-743 de 2013 y T-457 de 2018.

62 Corte Constitucional, Sentencia T-577 de 2023.

83 Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Documento

CONPES 4050 del 18 de abril de 2022. Disponible en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4080.pdf
% 1b., p. 47.
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51. Seguln lo informo el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE®®, la Secretaria de Educacion del departamento de La Guajira reportd
en el censo de educacion formal del afio 2023 que de los 43.293 estudiantes
matriculados, 42.525 tienen pertenencia indigena. De estos, 22.574 son
hombres y 19.951 mujeres, lo que ya refleja una importante brecha en términos
de acceso al sistema educativo. Asi, la vulneracion, limitacion o falta de garantia
de los derechos asociados a la educacion no solo viola este derecho
fundamental, sino que puede configurar un escenario de discriminacion, en la
medida que atenta contra la clausula superior de igualdad y mantiene
estereotipos y brechas basadas en el género.

6. La proteccion constitucional de la diversidad étnica y del derecho a la
etnoeducacion. Reiteracion de jurisprudencia®

52. La Corte Constitucional®” ha sostenido que, en atencion a que en el disefio
estatal convergen multiplicidad de capacidades, visiones, tradiciones y
percepciones de mundo, es necesario reconocer la existencia de situaciones y
calidades particulares de todos los sectores y grupos sociales, “que dan cuenta
de una gran diversidad, que debe ser reconocida y apreciada”®®. Surge asi la
necesidad de que en el proceso de reconocimiento el aparato estatal evite la
discriminacidn, directa o indirecta, contra sujetos que se distingan a si mismos
de otros a partir de identidades histéricamente excluidas®®.

53. Es asi como esta Corporacion ha entendido que el multiculturalismo se
caracteriza porque las diferencias culturales étnicas coexisten por separado en
términos de igualdad, al tiempo que participan en la vida politica y econdémica
de la sociedad™, de modo que la diferencia étnico-cultural entre los grupos
étnicos y la cultura mayoritaria conlleva la coexistencia respetuosa de varios
esquemas culturales™. En este contexto, la identidad étnica no es un asunto
privado al que es posible renunciar, sino un elemento que potencia la esfera de
lo publico, debido a que fortalece la democracia y la construccion del Estado a
partir del intercambio de las diversas cosmovisiones’?.

54. La jurisprudencia constitucional ha considerado que la existencia y los
ambitos de proteccion del principio fundamental de diversidad étnicay cultural
pueden encontrarse en diversas clausulas constitucionales, particularmente, en

% |a operacion estadistica se consolidd a través de la herramienta Educacion Formal (EDUC), que es un censo
dirigido a las sedes educativas oficiales y no oficiales, que ofrecen los niveles de preescolar, bésica primaria,
bésica secundaria y media incluida la educacién para adultos mediante ciclos lectivos especiales integrados y
los modelos educativos flexibles, localizados en el &rea urbana, y rural dentro del territorio nacional. Disponible
en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/educacion/poblacion-escolarizada/educacion-
formal#informacion-2023-por-secretaria-de-educacion-certificada

8 Corte Constitucional. Sentencia T-082 de 2025.

67 Corte Constitucional. Sentencia T-221 de 2021.

8 Corte Constitucional. Sentencias T-444 de 2019, T-281 de 2019, T-154 de 2021 y T-221 de 2021

% Le corresponde al Estado “disefiar mecanismos de politica publica destinados a superar o aminorar los efectos
de la desigualdad material que enfrentan esos grupos, respecto del resto de la sociedad. También potenciar su
participacion y la conservacion de los intereses y esquemas en los que se funda su diferencia”. Sentencias T-
444 de 2019, T-281 de 2019, T-154 de 2021 y T-221 de 2021.

70 Corte Constitucional. Sentencia T-221 de 2021.

L Corte Constitucional. Sentencias T-444 de 2019, T-281 de 2019, T-154 de 2021 y T-221 de 2021.

72 Corte Constitucional. Sentencias T-444 de 2019, T-281 de 2019, T-154 de 2021 y T-221 de 2021.
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los articulos 1°, 7°, 70, 72 y 95.8 superiores, Asi, la aplicacion del aludido
principio, junto con una perspectiva multicultural, implican el reconocimiento
y respeto de toda manifestacidn cultural de los colectivos étnicos diversos; bajo
esa perspectiva, el principio de diversidad étnica y cultural consiste en el respeto
y reconocimiento de cualquier expresion cultural de todos los colectivos étnicos
que componen la Naciéon™,

55. Atendiendo a que la perspectiva multicultural significa aceptar, respetar y
promover la variedad de cosmovisiones y la multiplicidad de formas de percibir,
pensar y actuar en la sociedad’, es a partir de ese multiculturalismo que los
pueblos étnicos ejercen y materializan sus derechos fundamentales de acuerdo
con su cosmovision propia, sus costumbres y su cultura. Dicha proteccion, a su
vez, implica para el Estado un deber de proteger la diversidad y de realizar
acciones concretas con la finalidad de que los pueblos étnicos puedan vivir su
cultura en paz™. Sobre este aspecto, recientemente la Corte consider6 que aun
cuando:

“(...) el concepto de multiculturalismo ha permitido el reconocimiento
de posiciones juridicas y garantias fundamentales de los pueblos étnicos,
es necesario interpretar las clausulas constitucionales de igualdad vy
reconocimiento de derechos de los pueblos étnicos, a partir de una
perspectiva intercultural basada en el pluralismo juridico. Se trata,
entonces, de trascender los ejercicios de identificacion de las posiciones
de los pueblos étnicos en el territorio nacional hacia el explicito
reconocimiento de la alteridad. Asi, la aceptacion de la heterogeneidad
de los relatos del otro conlleva que no sea un acercamiento objetivo a lo
exotico o a lo negativo, sino que se trata de la construccién de Estado, de
verdad y de realidad a traves de las visiones étnicamente diferenciadas.
En consecuencia, para la Corte el reconocimiento de la interculturalidad
y de los derechos étnicos no debe afianzarse desde el discurso de
minorias que pueden y deben adaptarse a un sistema mayoritario, sino
desde el principio de igualdad como rector de los enfoques
diferenciales”’®.

56. Ahora bien, vincular el multiculturalismo de los pueblos étnicos al
entendimiento que se ha construido en torno al derecho a la educacién, no
significa establecer una educacién distinta a la que se imparte al resto de la
poblacidn. Bajo esa premisa se admitiria que las personas indigenas solo pueden
acceder a la educacion impartida en establecimientos etnoeducativos, lo que a
su vez conduciria a una forma de segregacion gque terminaria por confinarlas a
espacios educativos indigenas, con la consecuente desconexién de la vida social
y académica mas amplia que se desarrolla por fuera de sus entornos culturales’.

57. Por el contrario, un actuar ajustado a la Constitucion es el que propende
por el derecho a la etnoeducacidn, el cual implica que a los grupos étnicos se

73 Corte Constitucional. Sentencia T-128 de 2022.

7 Corte Constitucional. Sentencias T-380 de 1993 y T-221 de 2021.

75 Corte Constitucional. Sentencias T-480 de 2019 y T-128 de 2022.

76 Corte Constitucional. Sentencia T-082 de 2025.

7 Expediente digital T-10.935.836, archivo “Anexo secretaria Corte 023 T-10935836 Rta. ICANH (Auto 30-
may-25).pdf”, p. 6.
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les garantice una ensefianza que respete y desarrolle su identidad cultural y
bilingle, como consecuencia del deber del Estado de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades y
aplicando los mismos estandares de calidad’®. Bajo esta logica, no se trata de
una educacion distinta en todo sentido a la que se imparte al resto de la
poblacién, sino de “una educacién que, ademas de brindar herramientas,
habilidades y conocimientos que se dan a todas las personas, entiende que debe
ser sensible a especiales condiciones étnicas™’.

58. Esto es importante porque la misma ley de educacion, Ley 115 de 1994,
se refiere a la etnoeducacién como la educacion para grupos étnicos “que se
ofrece a grupos o comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una
cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autdctonos. Esta
educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social
y cultural, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones™ . Alli se indica
también que, ademas de los principios y fines generales de la educacion, tendra
criterios orientadores la integralidad, interculturalidad, diversidad lingdistica,
participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad. Ademas, su finalidad
serd la de afianzar los procesos de identidad, conocimiento, socializacion,
proteccion y uso adecuado de la naturaleza, sistemas y practicas comunitarias
de organizacion, uso de las lenguas propias, formacion docente e investigacion
en todos los ambitos de la cultura.

59. Siguiendo esas premisas, la Corte considerd que la etnoeducacion
“materializa los principios de identidad étnica diversa e igualdad en la
diferencia, asi como el de igual respeto entre las culturas; pone en cabeza de los
pueblos la posibilidad de definir la formacidn de sus miembros, materializa el
principio de pluralismo; y permite la transmision de saberes ancestrales, o su
transformacion y distintos entornos, materializa la autonomia vy

autodeterminacion de los pueblos™,

60. Se trata entonces de lograr un mayor alcance en la garantia del derecho a la
educacion de las nifias, nifios y adolescentes indigenas, en cuyo beneficio la
Constitucion erigi6é una doble proteccion: “(i) en forma igualitaria, el derecho
fundamental a la educacién de todos los nifios (derivada del caracter universal
del derecho) garantizandoles la posibilidad de adquirir una educacién por lo
menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional (...) y (ii) en
forma diferencial, el derecho fundamental a la educacion que busca
esencialmente la promocién de la igualdad de oportunidades y la prohibicion de
discriminaciones injustificadas”®2.

7. Caso concreto
61. Recapitulacién de los hechos probados. Dentro del expediente objeto de

revision esta probado que Remedios, joven con pertenencia étnica a la
comunidad wayuu, dej6 el corregimiento rural en el que residia junto a su

8 Sentencia T-334 de 2022.

b,

8 Ley 115 de 1994, articulo 55.

81 Corte Constitucional, Sentencia SU-245 de 2021.
82 |hidem.
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familia para vivir bajo el cuidado de su prima, la hoy agente oficiosa Yuliana,
en el municipio de Bosque, La Guajira, con el propdsito de continuar con sus
estudios de educacidn basica secundaria y media.

62. Se constatd que la joven estaba matriculada en la Institucion Educativa
Cedros, con sede en dicho municipio. Asimismo, que en el 2024 no tuvo
problemas de convivencia ni disciplinarios, y aprobd todas las materias
impartidas menos la asignatura de inglés; como consecuencia de ello, perdié el
afo lectivo correspondiente a 7° grado de bachillerato.

63. También se acredité que la mencionada institucion educativa no aplico un
enfoque diferencial frente a la situacion académica de la joven, ni dispuso
estrategias pedagogicas diferenciadas y culturalmente pertinentes. En
particular, indicd que “adolece de una estructura de enfoque educativo étnico
diferencial en general, y/o de la raza Wayuu”®, lo que en su concepto obedece
a la escasez de regulacion por parte del Estado. En el mismo escrito la rectora
de la institucion acept6 una ‘“cadena de inoperancias administrativas®
proveniente de las omisiones de los 6rganos internos (Comision de Evaluacion
y Promocion, Consejo Academico y Consejo Directivo), todo lo cual impidio
resolver la situacion que vulnerdé garantias constitucionales ciertas e
indiscutibles de la nifia.

64. Ademas, se evidencio que en el presente afio académico Remedios decidio
desescolarizarse, pues en el SIMAT se reporta como “retirada”, de manera que
actualmente no tiene vinculo alguno con la institucion accionada. Esto coincide
con lo expresado por la agente oficiosa tanto en la declaracion de parte como
en la respuesta al requerimiento enviado por esta Corporacion.

65. La institucion educativa vulner6 el derecho a la educacion, el derecho a la
etnoeducacion y el interés superior de los derechos de Remedios. De acuerdo
con lo probado, la Sala concluye que la Institucion Educativa Cedros vulnero
el derecho a la educacion y el derecho a la etnoeducacion de la joven Remedios
Y, en consecuencia, el interés superior de la menor de edad que sustenta la
prevalencia de dicho derecho, por no aplicar medidas diferenciales en el proceso
educativo, como pasa a explicarse.

66. La Institucion Educativa Cedros, ubicada en el municipio Bosque, La
Guajira, es una institucion educativa de naturaleza pablica y tiene como funcion
principal la prestacion del servicio de educacion. Si bien se le reconoce a esta
la autonomia para fijar sus reglas de funcionamiento y misionalidad, al tratarse
del servicio educativo en los niveles basica y media se encuentra limitado su
ambito de accién por la Constitucién y la ley. Por lo anterior, tiene el deber
constitucional de promover competencias adecuadas que le permitan al
estudiante adquirir las capacidades necesarias para continuar con su proceso de
formacion®, asi como abstenerse de generar tratos discriminatorios entre los
mismos estudiantes.

8 Expediente digital T-10.935.836, archivo “Anexo secretaria Corte 024 T-10935836 Rta. Institucion
Educativa Cedros (Auto 30-may-25).pdf”, p. 4.

8 Ibidem, p. 6.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-091 de 2019, reiterada en la Sentencia T-133 de 2025.
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67. En el escrito que dirigi6 al Juez Promiscuo Municipal de Bosque, la rectora
de esa institucion afirmo:

“ademas de la nota en numeros, el estudiante recibe una descripcion, en
sus pre-informes e informes finales, de los aspectos a mejorar en su
convivencia, teniendo en cuenta que la nota se conforma por un analisis
de los factores cognitivos, academico y disciplinario y axiolégico, asi
pues, al estudiante en mencidn recibio reprobacion axioldgica, por parte
de la docente, por cuanto su comportamiento fue retraido durante el afio
del curso, evitando en ocasiones recurrentes, relacionarse con el cuerpo
de docentes y estudiantes™®®. [énfasis fuera del texto original].

68. EI mismo escrito aludio a que la docente de inglés, Aleida Leonor Solano
Mendoza, quien ademas hacia las veces de directora de grupo de la estudiante,
reunio los informes emitidos por los docentes de todas las areas y decidio citar
a la acudiente de Remedios con el propoésito de indagar “sobre un diagndstico
médico, o psicologico de la nifia, que acostumbra a vivir apartada de la
comunion con sus compafieros”®’.

69. Esta afirmacién se contradice con el reporte hecho en el informe de
evaluacion del 4° periodo del afio lectivo 2024 suscrito por la rectora, el
secretario y la directora de grupo, y allegado por la accionante, en el que se
anota lo siguiente sobre Remedios:

“COMPORTAMIENTO: Alto.

Generalmente demuestra respeto _hacia los demAjs [sic]. Participa
activamente en las actividades y discusiones de clase. Generalmente
llega un tiempo a clase. Generalmente cumple con el uso completo y
adecuado del uniforme escolar. Cuida y mantiene limpias las
instalaciones y equipos escolares™®. [énfasis fuera del texto original].

70. La anterior anotacion se repite en el boletin del 3° periodo aportado por la
institucidn educativa, y es distinto en el boletin del 2° periodo:

“COMPORTAMIENTO : Superior

Sigue las orientaciones de los maestros con respeto. Demuestra
excelentes habilidades de colaboraciA3n y trabajo en equipo.A [sic]
Justifica adecuadamente las ausencias o llegadas tarde. Sigue las normas
establecidas sobre el uso del uniforme. Evita causar daA+os o deterioro
a la infraestructura™®®. [énfasis fuera del texto original].

71. Posteriormente, en la contestacion al requerimiento hecho por el despacho
sustanciador, la rectora afirmé “que, en realidad, la axiologia no es un criterio
directo y oficial de calificacion de esta institucion evaluar més all4 de los

% Expediente digital, archivo “10CONTESTACION.pdf”, p. 2.

87 Ibidem, p. 3.

8 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 024 T-10935836 Rta. Institucion Educativa Cedros (Auto
30-may-25).pdf”.

8 |b.
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componentes Educativos y Disciplinarios, contemplados en el Sistema
Institucional de Evaluacion y Promocion de los estudiantes de la Institucion
Educativa Cedros, se debe desligar también las actuaciones de la docente”®. A
esto agrego que “hay un sistema de evaluacion general que es la norma marco,
y que cada profesor aplica lo que en su criterio considera efectivo para lograr el
empoderamiento educativo de sus estudiantes, aunque dichos métodos puedan
ser en alguna medida, anacronicos, restrictivos e improductivos™®?,

72. La Sala concluye que esta postura pretende evidenciar tanto la autonomia
de los docentes, como que el procedimiento de evaluacion académica y de
sanciones disciplinarias siguen caminos distintos, de modo que en manera
alguna este altimo podria significar la pérdida del afio escolar. Asimismo,
resalta la declaracion por ser absolutamente contradictoria, en tanto en una
primera oportunidad se afirmd que la pérdida del afio escolar obedecia al
denominado “criterio axioldgico”, para luego restarsele fuerza a este aspecto y
afirmarse que el criterio no era tal, y que la valoracion obedece a razones
estrictamente académicas.

73. En esa oportunidad procesal, la institucion también sefialo que el actuar de
la docente se materializo en (i) el chat grupal en la aplicacion WhatsApp, del
que también hacen parte los padres de familia, y en el chat privado en el que se
comunica a los acudientes asuntos relacionados con el rendimiento académico
y disciplinario de los estudiantes. Ademas (ii) la docente mencion6 a Remedios
ante la coordinacion académica y en las reuniones de area, “pensandose en
poder ‘sobrellevar su situacion’ sin mas foco de atencion de los que
normalmente tienen los desemperios de todos los estudiantes. Asi (sic) las cosas,
no hubo posibilidad de brindar un acompafiamiento diferenciado porque el
rendimiento de la nifia en inglés, representd los problemas tipicos de todo
estudiante™®?. De estas afirmaciones no se adjunté soporte documental alguno.

74. Entonces, para el caso concreto, la Sala advierte por lo menos tres falencias
en el actuar de la institucion educativa accionada. La primera tiene que ver con
la discordancia entre lo manifestado ante el juez y ante esta Corporacion, lo cual
evidencia la ausencia de una ruta metodologica respecto del seguimiento,
documentacion y evaluacion de los procesos educativos de los estudiantes por
parte del personal docente y administrativo. Esas respuestas rendidas por la
institucién accionada contrastan con lo manifestado por la agente oficiosa,
quien expreso en la declaracion de parte que la sociedad mayoritaria -en la que
se inserta la institucion educativa- no tiene en cuenta que los indigenas llegan a
la zona urbana, lo cual constituye un entorno distinto al de ellos. Como es
natural, esta transicion genera timidez sin que esto implique que se comportan
de forma retraida.

75. La segunda guarda relacion con la ausencia de un enfoque diferencial y el
reforzamiento de estereotipos sociales. Esto, porque ignorar la pertenencia
étnica de la joven llevd a asemejar una emocién como la timidez, con un
comportamiento “retraido”, lo cual si incidi6 en la valoracion académica de la

O b., p. 2.
% Ibidem, p. 2.
% |bidem, p. 3.
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estudiante. Esto, porque asi lo expresé la misma institucion ante el juez de
instancia y porque la docente citd a la acudiente para inquirir por alguna
patologia cognitiva o de salud mental. Con todo, en los boletines académicos
no se dejo registro alguno de esta situacion.

76. En esa misma linea, la tercera falencia advertida esta vinculada al manejo
simplista que se le otorgd al reporte sobre las dificultades que presentd la
estudiante en el proceso de aprendizaje del idioma inglés. Asumir que
“representd los problemas tipicos de todo estudiante” omite que Remedios tiene
una lengua originaria— wayuunaiki —, y que tan solo hace 5 afios aprendio un
segundo idioma — castellano —, lengua oficial de nuestro pais. Bajo esa ldgica,
para Remedios la asignatura de inglés significaba el aprendizaje de un tercer
idioma, lo cual fue desconocido por la institucién educativa.

77. Sobre este punto, el ICANH®3 conceptud que, tratandose de la ensefianza de
una lengua extranjera, se requiere tanto el aprendizaje de estructuras
gramaticales como de la comprension de los contextos culturales que la nutren
para facilitar la familiarizacion y apropiacion correspondientes. Por esto resulta
un imposible considerarlo como un proceso educativo neutral y, muy por el
contrario, debe ser objeto de un disefio especial y de la implementacion de
estrategias pedagdgicas diferenciadas y culturalmente pertinentes.

78. Estas tres falencias pudieron ser prevenidas y resueltas si la institucion
educativa hubiese aplicado un enfoque diferencial en su gestion académica,
pues si bien la estudiante tenia el deber de cursar y aprobar la asignatura de
inglés, el modelo educativo debia flexibilizarse en su favor. Es bueno recordar
que los enfoques diferenciados son una herramienta que desarrolla el principio
de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales, y busca
proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o
de debilidad manifiesta, con lo que se logra una igualdad real y efectiva, con
ajuste a los principios de equidad, participacion social e inclusion®. A dichos
enfoques deben acudir tanto los funcionarios de la administracion de justicia,
como las autoridades e instituciones que hacen parte del andamiaje estatal, pues
todas tienen un objetivo comun, cual es alcanzar y contribuir a la realizacion de
los fines del Estado Social de Derecho.

79. No obstante, como lo evidencié el ICANH®, la institucién accionada optd
por una interpretacion restrictiva del enfoque diferencial en razon de la
pertenencia étnica, que solo lo considera aplicable cuando existen condiciones
colectivas o territoriales organizadas, como escuelas propias, proyectos
educativos comunitarios o instituciones gestionadas directamente por pueblos
indigenas. Bajo esta logica -continda el instituto- cuando un individuo indigena
estudia en una institucién educativa oficial que esta por fuera de estos marcos,
su derecho a una educacion con enfoque diferencial parece quedar en suspenso,
como si su individualidad fuera disociable de su entorno cultural.

9 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 023 T-10935836 Rta. ICANH (Auto 30-may-25).pdf,
p. 9.

% Corte Constitucional. Sentencia T-010 de 2015, reiterada en la T-412 de 2023.

% Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 023 T-10935836 Rta. ICANH (Auto 30-may-25).pdf”,
p. 6.
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80. El actuar ajustado a la Constitucion supone que se adopten las herramientas
y modelos pedag6gicos desde una perspectiva etnodiferenciada, de manera que
la estudiante pueda continuar con su proceso formativo sin que se omita su
pertenencia. Es este entendimiento el que materializaria la clausula general de
igualdad y permitiria el desarrollo sus derechos a la vida digna, a la
participacion, al libre desarrollo de la personalidad, a la cultura, entre otros, todo
lo cual resulta indispensable para la equidad y la cohesion social.

81. La Sala recuerda que los pueblos étnicos y sus integrantes son titulares del
derecho a la etnoeducacion, el cual se estructura a partir del respeto por la
tradicion, la historia y la cultura de las comunidades, al tiempo que propende
por conservar la identidad cultural®. En esa medida, para que la educacién se
pueda materializar con la asistencia y permanencia estudiantil se debe
garantizar la prestacion del servicio educativo incorporando medidas
diferenciales que atiendan la pertenencia étnica y la condicion de mujer de
Remedios, y sin que la exigencia de aprobacion de una asignatura implique el
sacrificio de postulados constitucionales. No hacerlo constituye una infraccién
del derecho a la educacion.

82.No se trata pues de estructurar separadamente las estrategias para
materializar el derecho a la educacion y el derecho a la etnoeducacion. Muy por
el contrario, el objetivo a lograr es armonizar principios constitucionales para
la debida prestacion del servicio educativo a los estudiantes que convergen en
los entornos educativos y, por esa misma via, garantizar la proteccion de la
diversidad étnica y la identidad cultural, asi como hacer efectiva la clausula de
igualdad.

83. Asi, el proceder de la institucion educativa accionada transgredié el derecho
a la educacién en su componente de accesibilidad, especificamente impactando
en el criterio de no discriminacion, en vista de que no garantizo que el servicio
educativo sea accesible a todos, con énfasis en los grupos historicamente
vulnerables, como es el caso de la comunidad indigena a la que pertenece la
joven. Con fundamento en el articulo 13 superior, esta Corporacién ha resaltado
la obligacion positiva del Estado “de promover las condiciones para que la
igualdad sea efectiva y real, salvaguardando asi la diversidad étnica y cultural

de las comunidades”?’.

84. En esa misma via, inaplico el enfoque de género al reprobar el afio lectivo
y propiciar la desescolarizacion de una adolescente, quien dejo la zona rural que
habitaba con su comunidad wayuu para incorporarse a un entorno urbano y asi
matricularse en una institucion educativa oficial que no hace parte de la
estructura de etnoeducacion. La institucion accionada, como parte del
andamiaje publico, tiene el deber de contribuir a la consecucion de los fines del
Estado con la adopcion de decisiones encaminadas a lograr la igualdad de
género, lo cual esta directamente relacionado con la obligacion de remover
barreras, eliminar cualquier forma de discriminacion y prevenir la ocurrencia
de hechos similares.

9% Corte Constitucional, Sentencia T-334 de 2022.
97 Corte Constitucional. Sentencia T-058 de 2019, reiterada en la Sentencia T-334 de 2022.

34



Expediente T-10.935.836

85. Infringié también el componente de adaptabilidad, en tanto el modelo
educativo institucional no se adaptd a las necesidades de Remedios. Asi, la
institucién educativa decidié mantener rigido el modelo pedagogico, en vez de
flexibilizarlo en torno a las realidades de la estudiante, quien transita en un
contexto cultural y social étnico y por ello debia contar con un enfoque
diferenciado. Esta omisién, ademds, impactdé negativamente en el
aseguramiento de la permanencia en el sistema educativo, pues, como se
expuso, la joven decidié desescolarizarse, motivada por el manejo académico
que dio la institucion educativa a su caso.

86. Todo ello contraviene los intentos que a la fecha se adelantan desde distintas
agendas de politica publica para prevenir la desercion escolar de las mujeres,
como uno de los causantes de las brechas de género existentes y que se
incrementan en zona rural. Dado que el plantel educativo accionado no atendié
las particularidades de género de la estudiante, tanto al interior de la institucién
como en el contexto cultural y familiar, no propuso soluciones lectivas efectivas
0 que impidieran tal desescolarizacion, aun cuando era su deber considerar las
desigualdades estructurales que incidieron en su proceso educativo y en su
posterior decision de abandonarlo.

87. De lo expuesto hasta este punto la Sala advierte que la obligacion que se le
impuso a Remedios de cursar y aprobar la asignatura de inglés deviene
desproporcionada y, por lo tanto, no se ajusta a la Constitucion Politica. Para
arribar a esta conclusion, la Sala acudird al juicio de proporcionalidad de
intensidad estricta, en tanto la decision de la institucion educativa de reprobar
el afio escolar por la pérdida de la citada materia (i) restringe el derecho
fundamental a la educacién de una menor de edad vy (ii) se fundamenta en un
criterio sospechoso de discriminacion porque establece un trato diferenciado
con base en el género de la estudiante y debido a su pertenencia étnica.
Consecuentemente, la metodologia del juicio estricto de proporcionalidad
evaluara (i) si la medida limitativa persigue una finalidad constitucional, (ii) si
dicha medida es idonea para conseguir el fin pretendido, (iii) si es necesaria por
no existir otra alternativa razonable que limite en menor medida las libertades
e igualmente eficaz, y (iv) si resulta estrictamente proporcional con la
finalidad®®.

88. Sobre el primer criterio, que corresponde al anélisis de la finalidad de la
medida adoptada por la institucion accionada, la Sala constata que dicha
finalidad se inscribe en los fines de la prestacion del servicio publico educativo,
esto es, en el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura, finalidades reconocidas por la Constitucién y que
pueden calificarse como imperiosas (art. 67, C.P.). Esta finalidad no solo es
valorada por la Constitucion, sino que resulta imperiosa.

89. En cuanto a la idoneidad, la exigencia de superar todas las asignaturas que
componen el plan de estudios como requisito para aprobar el afio escolar,
incluyendo la asignatura de inglés de cara a acreditar una segunda lengua es, al

% Corte Constitucional, Sentencia C-720 de 2007, citada en la Sentencia T-407 de 2012, y recientemente
reiterada en la Sentencia T-170 de 2025.
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menos en abstracto, idonea para cumplir las finalidades de acceso al
conocimiento y a la promocion de la cultura, por lo que supera este requisito.

90. Sobre el criterio de necesidad, se tiene que la medida no es imprescindible
para alcanzar el fin que persigue. Aunque la decision de que Remedios reprobara
el afo escolar por no superar satisfactoriamente la totalidad de materias sea
idonea para materializar el acceso a la educacién, exigir la aprobacién de la
asignatura de inglés no es una medida imprescindible ni la Unica atendiendo las
particularidades del caso concreto. En efecto, existen alternativas que permiten
alcanzar ese proposito. De una parte, la institucion educativa accionada pudo
flexibilizar el modelo educativo desde un enfoque diferencial étnico y de
género, con lo cual atenderia las circunstancias de la estudiante para, en efecto,
promover su proceso educativo. De otra parte, el establecimiento educativo
debid considerar la posibilidad de eximir a la estudiante de cursar la asignatura
de inglés en atencion a que ya domina dos lenguas: el wayuunaiki y el
castellano. En todo caso, la institucion no explico por qué la situacion de la
estudiante no pudo resolverse mediante otras opciones que resultaban menos
lesivas de sus derechos fundamentales y que garantizaran su proceso formativo
y de desarrollo integral.

91. Aun cuando la medida no resulta imprescindible para lograr el fin que
persigue, corresponde ahora valorar la proporcionalidad en sentido estricto de
aquella. Se trata pues de determinar si las ventajas que se pretenden obtener con
la intervencion estatal compensan el impacto de tal decisién en el disfrute de
los derechos fundamentales vulnerados®. Para el caso bajo revision, resalta la
tension entre las finalidades de la prestacidn del servicio publico educativo y
los derechos fundamentales a la educacion y etnoeducacion de la joven y al
interés superior de la menor de edad.

92. La comprension de ambos extremos indica que sacrificar estos ultimos, de
categoria fundamental, resulta desproporcionado. En efecto, deben garantizarse
los derechos de la estudiante, dado que (i) es una mujer menor de edad, quien
hace parte de un grupo poblacional que histéricamente ha mostrado un bajo
acceso a la educacién, (ii) con pertenencia a una comunidad étnica, (iii) que
actualmente estd desescolarizada, (iv) y que tan solo hace 5 afios tuvo la
oportunidad de aprender la lengua castellana. A esto se suma que (v) el
pluralismo propio del Estado social de derecho precisa que el sistema educativo
mayoritario adopte un enfoque diferencial. En contraposicion, aquellas
condiciones que la institucion educativa aduce guiaron su decision de reprobar
el afio escolar cursado por Remedios, no se compensan con la violacion del
componente de accesibilidad a la educacion y la condicion de mujer con
pertenencia étnica de la estudiante. El estudio de proporcionalidad agotado
deviene en que la obligacidn de cursar y aprobar la asignatura de inglés se
advierte desproporcionada.

93. Preocupa también a la Sala que una institucion educativa oficial ubicada en
el departamento de La Guajira, en el cual es notoria la presencia del pueblo
wayuu, manifieste no contar con estrategias pedagdgicas etnodiferenciadas por
la ausencia de regulacion al respecto. Esto no es poco, pues el Ministerio de

9 Corte Constitucional, Sentencia T-595 de 2017.
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Educacion Nacional, en su calidad de rector de la politica educativa, se ha
ocupado de emitir lineamientos que propenden por la garantia en el acceso
equitativo y la permanencia en el sistema educativo de los estudiantes, en
condiciones de inclusién y calidad para la educacion de nifias, nifios y
adolescentes con pertenencia étnica.

94. Esa cartera indic6'® que el Decreto 804 de 1995 incorpord pautas
etnodiferenciadas que no se limitan a los establecimientos educativos ubicados
en territorios indigenas, sino que se hacen extensivas a todos los
establecimientos educativos cuyos estudiantes pertenecen a comunidades
étnicas. Mas recientemente, se cuenta con el Decreto 481 del 30 de abril de
2025, que impacta en el asunto que ahora se discute, por cuanto reconoce y
establece el Sistema Educativo indigena Propio - SEIP- de los pueblos y
comunidades indigenas de Colombia como politica pablica de Estado. En su
articulado, se refiere la “movilidad entre sistemas educativos”, que representa
el transito con garantias de correspondencia y el reconocimiento de procesos
educativos, saberes y conocimientos entre el SEIP y el Sistema Educativo
Nacional, lo que implica una articulacién con las entidades territoriales y el
orden nacional, entre otros aspectos®:,

95. Es cierto que para el momento en el que sucedieron los hechos que dieron
origen a la presentacion de la accion de tutela, el Decreto 481 no estaba vigente.
No obstante, su antecedente normativo mas robusto, esto es el Decreto 804 de
1995, si lo estaba, y en esta normativa ya se evidenciaba la necesidad de
articular los procesos educativos de los grupos étnicos con el sistema educativo
nacional, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones. Con ese
propoésito, se establecié que la educacion para grupos étnicos hace parte del
servicio publico educativo'®?, lo cual comporta un mandato de obligatoria
aplicacion para las instituciones educativas en general.

96. Es asi como el Ministerio de Educacion Nacional, cabeza del sector, ha
emitido pautas y lineamientos que incorporan el enfoque diferencial que se
exige a partir del disefio pluralista de la Constitucion Politica. Si bien en un
principio el articulo 118 de la Ley 115 de 1994 asigné el seguimiento al
cumplimiento de las politicas impartidas al Ministerio de Educacion Nacional,
es el articulo 5° de la Ley 715 de 2001 el que otorga a las entidades territoriales
certificadas en educacion la facultad de administracion y gestion directa de la
educacion.

97. En el contexto territorial del caso concreto, se tiene que en las respuestas
que allegd la Secretaria de Educacion Departamental de La Guajiral® se
refieren las pautas de etnoeducacion aplicables a las instituciones educativas
ubicadas en los territorios de las comunidades indigenas. Alli se alude a “la
implementacion de enfoques diferenciales en la educacion para comunidades
étnicas”, la cual requiere el disefio e implementacion de proyectos educativos

10 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 025 T-10935836 Rta. Ministerio de Educacio?n
Nacional (Auto 30-may-25).pdf”

101 Decreto 481 de 2025, art. 7.5 y capitulo V, principios y fundamentos de movilidad, arts. 79 a 81.

102 Decreto 804 de 1995, art. 1.

108 Expediente digital, archivo “Anexo secretaria Corte 026 T-10935836 Rta. Secretaria Educacion Guajira
(Auto 30-may-25).pdf”.
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comunitarios -PEC- en concertacion con las autoridades de las comunidades
indigenas, afrocolombianas, raizales y ROM%4. Asimismo, sefiala las pautas
diferenciadas que se ajustan al contexto sociocultural, territorial y linglistico
del pueblo wayuu: ensefianza de la lengua wayuunaiki, los PEC wayuu,
modelos educativos flexibles, materiales educativos contextualizados y el
fortalecimiento de la gobernanza educativa; inclusive, esa autoridad territorial
describid los mecanismos de interlocucion, como son las mesas de concertacion
y la capacitacion de docentes y sabedores.

08. Se destaca entonces que en Colombia se fijaron las responsabilidades
institucionales y concurrentes del Gobierno Nacional y de las entidades
territoriales en relacion con la prestacion del servicio de educacion, asi como
los recursos con cargo a los cuales dichos servicios se financian, aspectos que
estan definidos en la Constituciéon (articulos 67, 288, 356 y 357), y en las leyes
115 de 1994 general de educacion, 715 de 2001 sobre recursos y competencias
en materia educativa, y 1098 de 2006, codigo de la infancia y la adolescencia.
Asi, la Ley 715 de 2001 establece, de forma general, que los departamentos
deben prestar la asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los
municipios. En el caso de los municipios no certificados para asumir la
administracion autonoma de los recursos del SGP destinados a la prestacion de
los servicios educativos a cargo del Estado, como es el caso del municipio de
Bosque, los departamentos tienen obligaciones adicionales en la prestacion del
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en condiciones
de equidad, eficiencia y calidad, y en cuanto a la administracion y distribucion
de los recursos entre los municipios de su jurisdiccion.

99. Aun con este panorama, la institucion educativa considero estar frente a una
escasez de regulacién normativa aplicable al caso concreto, cuando lo cierto es
que incurrié en un desconocimiento de los reglamentos vigentes aplicables.
Esto también contribuyd a la configuracion de barreras en la prestacion del
servicio educativo, pues el desconocimiento simultaneo de la ordenacion
juridica y, en concreto, de los mandatos propios del pluralismo juridico,
conllevé a que no se aplicara ninguna estrategia pedagogica diferenciada y
culturalmente pertinente frente al estatus academico de Remedios.

100. Es en este contexto en el que se precisa del instituto accionado una
mirada multiescalar para efectuar la comprension cultural y territorial que
representa la busqueda de una visién mas amplia, que reconozca la complejidad
de la situacion y la necesidad de considerar constitucional y simultaneamente
las maltiples relaciones y papeles de los actores, de cara al desafio practico y
concreto de resolver las necesidades educativas desde el plano institucional y
en beneficio de los estudiantes menores de edad que pertenecen a pueblos
originarios.

101. Se recuerda que el Estado esta en la obligacion de proteger y preservar
la diversidad y autonomia de las comunidades indigenas, lo cual supone
defender sus lenguas tradicionales por ser una manifestacion cultural que
merece una especial proteccion constitucional. Esto, aparejado con el impacto
que la prestacidn del servicio educativo tiene en el desarrollo y fortalecimiento

104 Ibidem, p. 2.
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de las habilidades cognitivas, fisicas, morales, culturales de las personas,
refuerza el deber del Estado de asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional*® sin que su pertenencia étnica o género
propicien escenarios de discriminacion.

8. Remedios constitucionales para el caso concreto

102. Respecto de los remedios constitucionales por adoptar, la Sala de Revision
acudird al enfoque interseccional, perspectiva que permite ordenar “las medidas
adecuadas y necesarias para el respeto, proteccion y garantia de los derechos
de las mujeres”*, al tiempo que justifica el “razonable robustecimiento de las
medidas que deben adoptarse para lograr el respeto, proteccion y garantia de
los derechos de la persona humana”%’.

103. Debido a que la aplicacion de un enfoque diferenciado desde la
perspectiva étnica y de género propende por atender las necesidades de cada
estudiante, la construccion de alternativas al respecto exige un proceso
dialdgico, el acompafiamiento coordinado y la disponibilidad de espacios
permanentes y abiertos. Asi, en el caso concreto se acreditdé una sumatoria de
condiciones que, ademas de revelar que la obligacion de cursar y aprobar la
asignatura de inglés impuesta a Remedios para ser promovida de afio escolar es
desproporcionada, convergen para que la estudiante reciba un trato como sujeto
de especial proteccion constitucional e inciden en la definicion del remedio
constitucional a adoptar.

104. En esa linea, el primer topico relevante es el querer de Remedios, quien
en ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad y a la autonomia
de su voluntad, podra decidir si es de su interés retornar a la institucion
educativa accionada y, de elegir esta opcion, también decidira si quiere cursar
la asignatura de inglés o que se le exima del aprendizaje de esa lengua. Con ese
proposito, y por intermedio de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
a la joven se le enviara una carta con el siguiente texto:

“Remedios:

Tres jueces de la Corte Constitucional revisamos lo que te sucedio
en la Institucion Educativa Cedros, y consideramos que los
docentes y las directivas debieron brindarte apoyo en el proceso
educativo para aprobar el afio escolar por tu estudio de una tercera
lengua.

Quizas no tuvieron en cuenta que ya sabes dos idiomas: la lengua
wayuunaiki y el espafiol, por lo que pudieron proponerte unas
alternativas académicas para que pasaras a grado 8° ajustando tu
estudio del inglés.

Queremos que sepas que también tienes derecho a decidir si
quieres retornar a esa institucion educativa o si prefieres hacerlo en

105 Corte Constitucional, Sentencia T-132 de 2021.
106 Corte Constitucional, Sentencia T-179 de 2024, citada en la Sentencia T-144 de 2025.
107 Corte Constitucional, Sentencia T-365 de 2024, citada en la Sentencia T-144 de 2025.
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otro colegio. Si te decides por la primera opcion, podras contarselo
a tu familia, para que lo informen a las directivas de la Institucién
Educativa Cedros y preparen todas las actividades y planes con los
que te sientas parte de la comunidad académica y puedas continuar
con tus estudios. Ademas, por lo sucedido en esa institucion,
podras decidir si quieres cursar la asignatura de inglés, sin dejar
por ninguno motivo tus convicciones y creencias como integrante
del pueblo wayuu.

Igualmente, cuando decidas retomar tus estudios asi sea en otro
colegio, tendras el apoyo de las instituciones para que lo hagas y
puedas continuar tu crecimiento personal”.

105. Para la Sala esto es importante porque si la joven decide reincorporarse
para continuar con su proceso educativo, la institucion accionada debera
implementar lo necesario para garantizar el proceso formativo, asi como la
participacion y la permanencia de Remedios en ese entorno académico. Esto
incluye lo relacionado con el estudio de una tercera lengua, y visto que exigirle
el aprendizaje de unatercera lengua por las condiciones particulares que rodean
a la joven en este caso concreto, la institucion educativa eximira de cursar la
asignatura de inglés a Remedios y sera ella quien decida si aplicara tal exencion
a su historial académico o si es su intencion aprender la citada lengua. Ademas,
la institucion debera formular una estrategia pedagégica y de aprendizaje que
atienda a la pertenencia étnica de la joven y le permita tanto nivelar la
asignatura de inglés — si es del querer de la joven estudiante cursarla —, como
las distintas asignaturas del plan de estudios para asi continuar sus estudios en
el afio 2026. Esta estrategia, que el centro educativo accionado tendra que
comunicar al juez de instancia, debera construirse a partir de una perspectiva
de interculturalidad y en escenarios dialogicos con el liderazgo de la institucion
educativa y la participacion de los docentes, la psicoorientadora, la joven, la
acudiente y los familiares o responsables que ella decida involucrar.

106. Ahora bien, independiente de que Remedios decida retomar 0 no sus
estudios de bachillerato en la institucion educativa accionada, a esta Gltima se
le ordenara disefiar e incorporar en su modelo educativo las pautas que han de
guiar las estrategias pedagogicas diferenciadas y culturalmente pertinentes que
se destinaran a los estudiantes con pertenencia étnica que se matriculen en dicha
institucidn, en particular respecto al estudio de una tercera lengua; ademas, se
le instara a prevenir la ocurrencia de sucesos como el aqui examinado y
abstenerse de estigmatizar y reforzar estereotipos que devienen en préacticas
discriminatorias. En esa linea, también se le ordenard disefiar e implementar
una ruta metodolégica respecto del seguimiento, documentacion y evaluacion
de los procesos educativos de los estudiantes a la cual deberé cefiirse el personal
docente y administrativo.

107. En ese sentido, atendiendo las funciones constitucionales y legales
asignadas a estas entidades, se ordenaraa la Secretaria de Educacion
Departamental que garantice el proceso de matricula exitoso de la estudiante,
y que acomparie a la institucion educativa en la formulacion de la estrategia
pedagdgicay le preste la asesoria técnica que se pueda requerir para
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implementarla, de conformidad con lo sefialado en esta providencia. El
Ministerio de Educacién Nacional vigilara el efectivo cumplimiento de esta
orden.

108. Aunado a lo anterior, se adoptaran medidas dirigidas al plantel educativo
y al despacho judicial de instancia para lograr su capacitacién en la aplicacion
de enfoques diferenciales y prevenir que nuevamente se cometan actos como
los reprochados en esta providencia. Esa autoridad judicial debe acudir a la
Herramienta virtual de apoyo para la identificacion e incorporacion de la
perspectiva de genero desde el enfoque diferencial en las sentencias, publicada
por la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial, con el fin de atender
a los criterios orientadores para la identificacion de los casos en los que se hace
imperativa la introduccion de la perspectiva de género para la resolucién de las
causas judiciales puestas en su conocimiento?®®,

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional, en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion

RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR el fallo dictado por el Juzgado Primero Promiscuo
de Bosque (La Guajira) el 27 de enero de 2025, que negd el amparo solicitado
por Yuliana, actuando como agente oficiosa de Remedios. En su
lugar, AMPARAR los derechos a la educacion y etnoeducacion de la joven y
al interés superior de los menores de edad, conforme a las razones expuestas en
esta providencia.

SEGUNDO. COMUNICAR, por intermedio de la Secretaria General de la
Corte Constitucional, a la agente oficiosa y a la joven agenciada la carta dirigida
a Remedios y enterarla de que puede manifestar al juez de instancia y a la
institucion educativa accionada su voluntad respecto a si tiene intereés en
retomar sus estudios en la Institucion Educativa Cedros. Para ello, contara con
el término maximo de un (1) mes siguiente a la notificacion de la presente
decision.

TERCERO. En caso de que Remedios decida reincorporarse para continuar
con su proceso educativo en dicha institucion, ORDENAR a la Institucion
Educativa Cedros lo siguiente:

1. Disponer lo necesario para garantizar tanto la matricula, como el proceso
formativo, la participacion y la permanencia de la joven en la institucion.
2. Formular una estrategia pedagdgica que atienda a la pertenencia étnica
de Remedios. Para ello, le comunicara a la estudiante la posibilidad de ser
eximida del aprendizaje de la asignatura de inglés. En caso de que ella
decida cursarla, la estrategia formulada por la institucion deberd
permitirle nivelar la asignatura de inglés para el aprendizaje de una
tercera lengua en lo que resta del afio 2025, asi como nivelar las distintas

108 Disponible en https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-genero/lista-de-verificacion
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asignaturas del plan de estudios, y decidir su promocién al grado 8° en
funcion de dicha nivelacién. La estrategia deberd construirse con el
liderazgo de la institucion educativa y la participacion de los docentes, la
psicoorientadora, la joven, la acudiente y los familiares o responsables
que ella decida involucrar. Esa estrategia debera aplicarse y mantenerse
para la totalidad de su proceso escolar, independiente de que apruebe o
no dicha asignatura. Esto, sin perjuicio de que pueda modificarse en favor
de la joven.

3. La herramienta pedagdgica, formulada desde una perspectiva
intercultural y en un escenario dialdgico, debera comunicarse al juez de
instancia dentro del mes siguiente a la fecha en que la institucion recibiera
la manifestacion de voluntad de continuar por parte de Remedios.

CUARTO. ORDENAR a la Institucion Educativa Cedros que, en el término
de dos (2) meses contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
sentencia, disefie e incorpore en su modelo educativo las pautas que han de guiar
las estrategias pedagogicas diferenciadas y culturalmente pertinentes destinadas
a los estudiantes con pertenencia étnica que se matriculen en dicha institucion,
en particular respecto a la formacion en una tercera lengua, conforme los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional. En el mismo término
debera disefiar e implementar una ruta metodologica respecto del seguimiento,
documentacion y evaluacion de los procesos educativos de los estudiantes a la
cual deberé cefiirse el personal docente y administrativo.

QUINTO. ORDENAR a la Secretaria de Educacion Departamental de La
Guajira que garantice el proceso exitoso de matricula de la estudiante Remedios,
si asi lo decide, y acompafie a la Institucion Educativa Cedros en la formulacién
de la estrategia pedagodgica correspondiente y preste la asesoria técnica que
pueda requerir para implementarla, de conformidad con lo sefialado en esta
providencia. El Ministerio de Educacion Nacional vigilara el efectivo
cumplimiento de esta orden.

SEXTO. PREVENIR al personal del Juzgado Primero Promiscuo de
Bosque (La Guajira) y al personal directivo, docente y administrativo de la
Institucion Educativa Cedros para que se capaciten en la aplicacion de enfoques
diferenciales, especialmente en enfoque étnico y enfoque de género.

SEPTIMO. INSTAR a los integrantes de la Comision de Evaluacion y
Promocidon, Consejo Academico, Consejo Directivo y a la docente Aleida
Leonor Solano Mendoza, de la Institucion Educativa Cedros, para que se
abstengan de cometer nuevamente actos y omisiones como las reprochadas en
esta providencia.

OCTAVO. Por Secretaria General de la Corte Constitucional, LIBRESE la
comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese y cumplase

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
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Magistrado

LINA MARCELA ESCOBAR MARTINEZ
Magistrada

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado
Salvamento parcial de voto

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DEL MAGISTRADO
VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
A LA SENTENCIA T-442/25

Referencia: T-10.935.836

Asunto: accion de tutela interpuesta por
Yuliana, en nombre de Remedios, contra la
Institucién Educativa Cedros.

Magistrado ponente:
Juan Carlos Cortés Gonzalez

1. Con el debido respeto por las decisiones de este tribunal salvo
parcialmente mi voto frente a la sentencia de tutela T-442 de 2025 dictada por
la Sala Segunda de Revision de esta corporacion. Lo anterior en la medida en
que, si bien comparto la decisién de tutelar los derechos a la educacion y
etnoeducacion de la joven y al interés superior de los menores de edad y, en
ese orden de ideas, la mayoria de los remedios constitucionales que se
adoptan; no comparto la orden prevista en el resolutivo tercero, en la que se
dispone que la institucion educativa accionada debera “Formular una
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estrategia pedagdgica que atienda a la pertenencia étnica de Remedios. Para
ello, le comunicara a la estudiante la posibilidad de ser eximida del
aprendizaje de la asignatura de inglés (...)”.

2. En primer lugar, considero que el analisis de la idoneidad de la medida
no tuvo en consideracion que, de conformidad con la Ley 115 de 19941 es
objetivo especifico de la educacion basica secundaria ““el desarrollo de
habilidades de conversacion, lectura y escritura al menos de una lengua
extranjera”%; y que, en ese sentido, el articulo 10 de la Constitucion Politica
de 1991 prevé que [E]I castellano es el idioma oficial de Colombia. Las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones
lingiiisticas propias serd bilingiie”.

3. Ensegundo lugar, advierto que el analisis del criterio de necesidad
realizado en la ponencia parte de un supuesto contradictorio. Esto se evidencia
en que, para justificar la desproporcion de la obligacion impuesta a la
estudiante en relacion con el aprendizaje de una lengua extranjera, se sostiene
que debid contemplar la posibilidad de eximirla de cursar la asignatura de
inglés, considerando que ya domina dos lenguas oficiales en Colombia: el
espafiol y el wayuunaiki.

4. Este argumento parte de una tesis equivocada, porgue supone que el
objetivo del plan de estudios de la institucion educativa accionada es el
aprendizaje de una segunda lengua; sin embargo, como mencioné parrafos
atras, la Ley 115 de 1994 se refiere de manera especifica al desarrollo de
habilidades de conversacidn, lectura y escritura en una lengua extranjera y, en
el caso concreto, la estudiante domina dos lenguas consideradas como
oficiales en Colombia. Sobre este tema, el articulo 23 de la norma en cita
dispone que, para el logro de los objetivos de la educacion basica, se establece
como areas obligatorias y fundamentales de la formacion académica de los
estudiantes, entre otras, las humanidades, la lengua castellana y los idiomas
extranjeros®?,

5. Finalmente, considero que, en el marco del estudio de proporcionalidad
estricta que se adelanto, la ponencia debié considerar el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales'?, que exige a los estados adoptar

109 «“por la cual se expide la Ley general de educacién”.

110 | ey 115 de 1994, articulo 22, literal i).

1 Ley 115 de 1994. “Articulo 23. é4reas obligatorias y fundamentales. Para el logro de los objetivos de la
educacidn basica se establecen areas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la formacién que
necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el Proyecto Educativo Institucional. // Los
grupos de areas obligatorias y fundamentales que comprenderan un minimo del 80% del plan de estudios, son
los siguientes: // (...) 7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros. (...)”.

112 Aprobado mediante la Ley 21 de 1991.
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acciones positivas encaminadas a promover la plena efectividad de los
derechos de los pueblos indigenas, respetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones. En ese orden de ideas, esta
corporacion ha concluido que, en cumplimiento de los mandatos previstos en
ese convenio, Colombia debe garantizar a los miembros de las comunidades
indigenas el acceso a la educacion en condiciones de igualdad, preservando
sus tradiciones culturales, entre esas su lengua®?®,

6. Asi las cosas, a mi juicio, no es desproporcionado que, pese a su
condicion étnica, la estudiante tenga el deber de aprender una lengua
extranjera. Sin embargo, la institucion educativa accionada vulnero sus
derechos fundamentales a la educacion y a la etnoeducacion, al imponer
barreras en la prestacion del servicio, en la medida en que decidio reprobarla
sin implementar una estrategia pedagogica que tuviera en consideracion que la
estudiante es una menor de edad, perteneciente a un grupo poblacional que
histéricamente ha sido discriminado, integrante de una comunidad étnica y
con aprendizaje reciente del espafiol. Lo anterior, para efectos de implementar
medidas que flexibilizaran el aprendizaje del inglés, como lengua extranjera.

7. Enlos anteriores términos y con el acostumbrado respeto por las
decisiones de la mayoria, salvo parcialmente mi voto.

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado

113 Corte Constitucional, sentencias T-659 de 2010 y T-179 de 2023.
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