TEMAS-SUBTEMAS
Sentencia T-208/24

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE
PERSONA EN ESTADO DE DEBILIDAD MANIFIESTA POR
RAZONES DE SALUD-Caso en que se dio por terminado contrato de
prestacion de servicios de accionante sin autorizacion previa del Ministerio del
trabajo

La accionada conocia el estado de debilidad manifiesta cuando se determino
no renovar el contrato... La no renovacion del contrato de prestacion de
servicios de la accionante se advierte en principio discriminatoria y, por lo
tanto, ineficaz... aunque se trate de un contrato de prestacion de servicios no
se puede desconocer la proteccion a la estabilidad ocupacional reforzada;
ademéas, el simple vencimiento del plazo no desvirtia un despido
discriminatorio... La estabilidad ocupacional reforzada significa que la
accionante tiene el derecho fundamental a no ser desvinculada sino en virtud
de justa causa debidamente certificada por la oficina del Trabajo. No
obstante, en este caso (la accionada) no solicité la autorizacion referida
porgue, aunque conocia del estado de salud, en su criterio no se contemplé
necesario solicitar permiso al Ministerio de Trabajo.

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA-Procedencia excepcional de la accion de tutela para su
proteccion cuando el trabajador se encuentra en estado de debilidad manifiesta

MUJER CABEZA DE FAMILIA-Proteccion constitucional especial

MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que
una mujer sea considerada como tal

DERECHO A LA ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA DE
PERSONAS EN SITUACION DE DEBILIDAD MANIFIESTA POR
RAZONES DE SALUD-Fundamento constitucional, legal y jurisprudencial

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Se extiende
a todos aquellos que tengan una afectacion en su salud y esa circunstancia les



impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores en condiciones
regulares

PRESUNCION DE DISCRIMINACION-Cuando el empleador, conociendo
la situacion, retira del servicio a una persona que por sus condiciones de salud
es beneficiario de la estabilidad laboral reforzada

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

Sala Novena de Revision
Sentencia T-208 de 2024

Referencia: Expediente T-9.907.561

Accion de tutela instaurada por Laura
en contra de la Agencia.

Magistrado sustanciador:

José Fernando Reyes Cuartas.

Bogota D.C., Seis (6) de junio de dos mil veinticuatro (2024).

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, la Sala Novena
de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada
Natalia Angel Cabo y los magistrados Juan Carlos Cortés Gonzélez y José
Fernando Reyes Cuartas, quien la preside, profiere la siguiente



SENTENCIA

Dentro del tramite de revisién de los fallos proferidos por el Juzgado
Cuarenta y Ocho Civil del Circuito de Bogota y la Sala de Decision Civil del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de la misma ciudad, en primera y
segunda instancia, respectivamente.

I. SINTESIS DE LA DECISION

1. La Corte estudié la accién de tutela presentada por la sefiora Laura en
contra de la Agencia con el fin de obtener el amparo de sus derechos
fundamentales a la salud, a la vida digna, al trabajo, a la seguridad social, a la
dignidad humana y a la estabilidad laboral reforzada. Esto por cuanto la
accionada no renovd la contratacion por prestacion de servicios
profesionales, aun cuando conocia la situacién de salud de la trabajadora.

2. La Sala Novena de Revision constaté que la entidad accionada vulnero los
derechos fundamentales de la sefiora Laura porque desconocid que era titular
del derecho a la estabilidad ocupacional reforzada de personas en situacion de
debilidad manifiesta por razones de salud. Esto porque: (i) el estado de salud de
la accionante podria dificultar significativamente el adecuado desempefio de
sus actividades; (ii) la entidad empleadora conocia la situacion de debilidad
manifiesta cuando tomo la decision de no renovar el vinculo contractual v,
(iii) se constato, en principio, un actuar discriminatorio por parte de la entidad
porque no renové el contrato de prestacion de servicios justo cuando
desmejoré el estado de salud de la accionante. La Corte encontré que tampoco
se cumplio con el requisito de obtener la autorizacion del inspector del trabajo.
Esto ultimo era una medida necesaria para no renovar la relacion con la
accionante en vista de su situacién de salud.

3. En consecuencia, la Sala revoco el fallo proferido en segunda instancia y
confirmo parcialmente la sentencia de primera instancia en cuanto concedio el
amparo transitorio por las razones expuestas en la presente providencia. Por



consiguiente, le ordend a la Agencia renovar el contrato de prestacion de
servicios bajo las condiciones similares a las que tenia al momento de
terminarse el Gltimo de los contratos. Lo anterior, siempre que la demandante
esté de acuerdo con asumir nuevamente las labores en dicha entidad. Por otro
lado, le ordend a la entidad que verifique la posibilidad de otorgar una vacante
en un puesto de planta para la accionante, acorde a su estado de salud y en
atencion a las funciones ejercidas por ella que ahora tienen un caracter
permanente.

II. ANTECEDENTES!

4. La sefiora Laura presentd una accién de tutela al considerar que la Agencia
vulnerd sus derechos fundamentales a la salud, a la vida digna, al trabajo, a la
seguridad social, a la dignidad humana y a la estabilidad laboral reforzada. Lo
anterior porque la entidad le negé la solicitud de renovacion del contrato de
prestacion de servicios a pesar de conocer su estado de salud. Para
fundamentar la solicitud de amparo, la demandante narré los siguientes:

1. Hechos?

5. La sefiora Laura afirmd que tiene 42 afios. Manifestd que desde el 20 de
agosto de 2019 ha ejercido el cargo de “lider del grupo de atencién a victimas”
en la Agencia®. Indicé que la vinculacion se desarrollé mediante cinco
contratos de prestacion de servicios: 098 de 2019 (1 afio), 150 de 2020 (1

! La Corte Constitucional ha establecido lineamientos operativos para la proteccién de datos personales en
las providencias publicadas en su pagina web. Por esta razon y de conformidad con lo dispuesto en las Leyes
1712 de 2014, 1581 de 2012 y 1437 de 2011, el Acuerdo 02 de 2015 y la Circular Interna No. 10 de 2022,
esta providencia se registrara en dos archivos: uno con el nombre real, que la Secretaria General remitira a
las partes y autoridades publicas involucradas. Otro con los nombres ficticios de los involucrados, que
seguira el canal previsto por esta Corporacion para la difusion de informacién publica.

2 La narracién de los hechos fue complementada con los documentos que obran en el expediente con el fin
de brindar mayor claridad sobre el problema que fue planteado por la accionante.

3 Archivo digital 2_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-45)-1701208485-1.pdf.



afio), 191 de 2021 (1 afio), 145 de 2022 (8 meses y 5 dias) y 260 de 2023 (4
meses)*.

6. Sostuvo que, en julio de 2022, fue diagnosticada con céancer de union
gastroesofagica “que se extiende desde la region subcardial hasta el esdfago
distal™. Sefiald6 que tuvo una cirugia en la que le fue “extirpado de manera
total el estomago”® y por complicaciones en ese procedimiento, tuvo una
intervencion de pulmon por derrame pleural’. Indic6 que recibia quimioterapia
“nivel poliquimioterapia de alto riesgo para tratamiento de lesion de
estdmago-cardias™®. Ademas, aseverd que debe estar en control mensual con
varios especialistas®.

7. Afirmo que sus condiciones laborales fueron desmejoradas porque “paso6 de
tener tres contratos seguidos con vigencia de un afio, sin interrupciones de
tiempo, a un contrato de ocho meses, luego a estar 22 dias sin contrato, para
finalmente tener un contrato de cuatro meses con vigencia hasta el 23 de
agosto de 2023719,

8. Sostuvo que su condicion de salud es un hecho notorio porque la dificultad
para ingerir alimentos sélidos ha implicado la pérdida progresiva de peso. La
actora indico que esta en desnutricion grado Il y que pesa 33 kg. Manifestd
que, pese a tales circunstancias, no ha dejado de cumplir sus obligaciones
contractuales.

4 Segln la accionante, el objeto del contrato era “apoyo técnico en el liderazgo del grupo de atencién
integral a las victimas de siniestros viales desde la perspectiva en salud publica, a nivel nacional”.

> b.
& Ib.

7 Refiri6é que en el 2023, fue sometida a 4 cirugias adicionales de dilatacién del es6fago. Afirmé que cada 3
meses le deben realizar ese procedimiento “para recibir alimento por via oral”.

& Archivo digital 2_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-45)-1701208485-1.pdf. Pag. 2.

9 Se indicaron las siguientes: oncélogo, cirujano oncdélogo, hematédlogo, gastroenterdlogo, nutricionista
metabdlico, nutricionista, psicologia, seguimiento de laboratorio y tomografias entre otras.

10" Archivo digital 2_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-45)-1701208485-1.pdf. Pag. 3.



9. Puso de presente que el 16 de agosto de 2023, le presenté a la nueva
directora de la entidad accionada una comunicacion para la renovacion del
contrato!!. Sin embargo, ese mismo dia, el coordinador del grupo interno de
trabajo de la entidad le solicitd que informara las labores que habia realizado
desde el 2019. Sefialé que el 23 de agosto del mismo mes y afio le fue
finalizado el contrato. Segun narrd la accionante, la Agencia indicé que
conocia su situacion pero le nego la solicitud “de renovacion contractual bajo
el supuesto que los contratistas no tienen derecho a la estabilidad laboral
reforzada™'?.

10. Indico que se le desconoci6 su derecho a la estabilidad laboral reforzada
dado su estado de debilidad manifiesta por su salud. Manifestd que es madre
cabeza de familia porque tiene una nifia de diez afios cuyo padre (su esposo)
fallecio en el 2020. Sostuvo que es imprescindible “mantener mi trabajo como
unica fuente de ingresos para atender tanto mis condiciones de salud, asi como
para la manutencion de mi hija menor de edad, que como manifesté depende
econémica y emocionalmente 100% de mi y de mi hogar™3,

11.  Con fundamento en lo expuesto, solicito que se le ordenara a la Agencia
que: “suscriba o renueve” su contrato de prestacion de servicios profesionales
“en las mismas condiciones en las que fue avalado el contrato en el mes de
julio de 2023, hasta tanto sea superada [su] enfermedad de cancer con la
culminacién del 100% de los tratamientos clinicos, con el incremento legal de
honorarios para este afio 2023”. Asimismo, que se cancele el valor de los
honorarios dejados de percibir desde el 24 de agosto de 2023 y hasta la fecha
en que se suscriba el nuevo contrato de prestacion de servicios. También que

11 En el escrito de tutela, se sefialé que la nueva directora se posesiond el 1 de agosto de 2023 y que
anteriormente, ejercia el cargo de asesora de contratacidn de la entidad.

12 La demandante citd lo siguiente “las obligaciones ejercidas por usted hasta el dia 23 de agosto, son
funciones que tienen ahora para la Agencia un caracter de permanentes y que debido a eso las mismas
deben estar en cabeza de personal de planta y no de contratistas. Sin embargo, como se le expuso al
principio la Agencia conoce su situacién y debido a sus conocimientos la Agencia realizard un estudio
juicioso con el plan anual de adquisiciones modificado en agosto de 2023 para encontrar y realizarle
propuesta con las obligaciones contractuales pertinentes que se consideren y usted este en capacidad de
realizar”. Ib. Pag. 8.

13 |p. P4g. 10.



se le reconozca la indemnizacion laboral que fue establecida en la Ley 361 de
1997. Finalmente, que no tome ningun tipo de “represa[l]ias”, discriminacion
0 acoso laboral por la interposicion de la presente accion de tutelal*.

2. El tramite procesal

12. Mediante Auto del 6 de septiembre de 2023, el Juzgado Cuarenta y
Ocho Civil del Circuito de Bogota admitio la accién constitucional. EI 15 de
septiembre de 2023, esa autoridad judicial vinculé a Suramericana EPS,
Coomeva Medicina Prepagada, el Ministerio de Trabajo, Colpensiones, la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
(Adres) y a la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
(Fiduagraria)®®.

3. Las contestaciones a la accion de tutela

La Agencia | Indico que no ha vulnerado los derechos fundamentales de la
accionante. Afirmo que la empleada no ejercio actividades de
liderazgo ni rol de jefe frente al grupo de trabajo de victimas
porque “esa funcion recae en el personal de planta y no en
contratistas”'®. Respecto a la presunta desmejora por los
plazos contractuales, explico que esos términos “obedecen a
la Circular Conjunta N°01 de 2023 presidencial, en la cual se
establecié que el plazo maximo para algunos contratistas era
de 4 meses™’. Sostuvo que no es cierto que esta vinculacion
fuera la Unica fuente de ingreso de la actora porque esta
“recibe [una] pension de sobrevivencia vitalicia de riesgo
comun (...) y es propietaria de tres bienes inmuebles” 8.
Finalmente, manifestd que estd “adelantando gestiones

-

4 Archivo digital 2_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-45)-1701208485-1.pdf. Pag. 20-21.

=

® Archivo digital 7_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-46)-1701208486-6.pdf.

=

6 Archivo digital 5_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-45)-1701208485-4.pdf.
7 Ib.

18 |p. Pag. 5.




administrativas y financieras para la suscripcion de un nuevo
contrato”?®,

El Ministerio | Solicitd que se declarara la improcedencia del amparo con

del Trabajo | relacion a esa entidad porque no tiene responsabilidad en la
presunta vulneracion de los derechos de la accionante?,

Fiduagraria | Comunicé que no tiene competencia para atender las

pretensiones de la parte demandante. Indico que desde su
calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Autonomo del Fondo de la Agencia “realiza la vinculacion a
través de contratos de prestacion de servicios del personal
[que la Agencia] instruya conforme al Manual Operativo”?.
Manifestd que, a la fecha de esta respuesta, no ha recibido
instruccion por parte de la demandada para prorrogar el
contrato de prestacion de servicios de la sefiora Laura.

Suramericana
EPS

Afirmé que la demandante estd afiliada “al PBS de EPS
Sura en calidad de cotizante independiente y como cotizante
pensionada por parte de Colpensiones desde el dia 01/05/21
actualmente cuenta con aportes al dia y la cobertura
integral 2,

Coomeva

Sefialé que la sefiora Laura es contratante del programa oro
plus desde el 26 de febrero de 2021. Estimé que no hay
prueba de que le haya negado algun tipo de informacién o
servicio de salud que hubiese requerido la accionante?.

Adres

Sostuvo que la accion de tutela es improcedente porque la
controversia es de indole econémica y no de caracter
constitucional. La accionante no ha demostrado que el
mecanismo judicial ordinario no es idoneo. Afirmé que no
vulner6 los derechos fundamentales de la accionante?®”.

Y b,

20" Archivo digital 3_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-45)-1701208485-2.pdf.

2L Archivo digital 9_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-55-04)-1701208504-8.pdf.

22 Archivo digital 10_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-55-04)-1701208504-9.pdf.

2 Archivo digital 11_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-55-04)-1701208504-10.pdf.

24 Archivo digital 12_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-55-04)-1701208504-11.pdf.




Colpensiones | Aseverd que no ha vulnerado los derechos fundamentales de
la actora, por lo que no tiene legitimacion en la causa por
pasiva®,

4. Decisiones que se revisan

13. Sentencia de primera instancia®. El 19 de septiembre de 2023, el
Juzgado Cuarenta y Ocho Civil del Circuito de Bogota concedi6 el amparo
como mecanismo transitorio. Le ordend a la Agencia que renovara el contrato
de prestacion de servicios a la sefiora Laura y que el objeto contractual que se
le asignara a la accionante “debera ser compatible con su condicion actual de
salud”?’. Explico que, independientemente de la vinculacion laboral, “se tiene
derecho a la proteccion constitucional de estabilidad laboral reforzada [cuando
el trabajador] tenga una afectacion en su salud que le impida o dificulte el
desempefio normal de sus labores en las condiciones regulares”?. Sefialé que
la Agencia conocia la condicion de salud de la accionante y no habia renovado
el contrato.

14. La autoridad judicial afirmo que se vulnero el derecho a la estabilidad
laboral reforzada porque la entidad accionada no tuvo en cuenta que la
accionante “es una persona con especial proteccion constitucional por tener
una enfermedad catastrofica”?®. Advirtid que las pretensiones econémicas
relacionadas con el pago de los honorarios que fueron dejados de percibir y la
indemnizacién laboral, se debian debatir en el respectivo proceso ordinario
porque la via constitucional era transitoria.

15. Impugnaciones. Ambas partes recurrieron la anterior decision. La
entidad accionada manifestd6 que “la accionante contd6 con ingresos
econdmicos, equivalentes a $14.000.000, con ocasién al contrato de prestacion

%5 Archivo digital 13_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-55-29)-1701208529-12.pdf.
% Archivo digital 14_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-55-29)-1701208529-13.pdf.
27 |b. Pag. 21.
2 |b. pag. 19.

2 |b. Pag. 18.




de servicios No. PA- 260-20237%. Resaltd que “ha iniciado las gestiones
financieras y administrativas para la suscripcion del nuevo contrato de
prestacion de servicios profesionales™!. Agregd que se configurd una carencia
actual de objeto por hecho superado porque se iniciaron las gestiones
administrativas para la suscripcion de otro contrato.

16. Por su parte, la demandante solicitdé que se modificara el fallo para
otorgarle de manera definitiva la proteccion “hasta tanto sea superada mi
enfermedad con la culminaciéon del 100% de los tratamientos clinicos” 32,
Sefialo que el juez no emitid ninguna consideracion sobre los derechos de su
hija quien depende exclusivamente de ella para su subsistencia y cuidados®,
Indicd que, mediante el concepto de aptitud ocupacional del 26 de julio de
2023 se le calific6 como “apto con recomendaciones y/o restricciones
(patologias que no limitan su capacidad laboral), sin restricciones laborales”?*.
Advirtié que la Agencia solo pretende vincularla “por lo que queda del afo
2023, [pero] es evidente que me encuentro en una situacion de incertidumbre,
indefension y debilidad manifiesta” **. También sostuvo que se debia
modificar:

“la orden contenida en el numeral tercero de la parte resolutiva de la
sentencia, en la que se indica ‘ADVERTIR a la Agencia que el objeto
contractual que se asigne a la accionante debera ser compatible con su
condicion actual de salud’. Con el propodsito de precisar que si las
condiciones de salud avaladas por los médicos lo permiten, pueda seguir
desempefiando las mismas funciones para las que fui contratada desde

30" Archivo digital 15_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-55-29)-1701208529-14.pdf.

31 La entidad informd que dicho contrato tiene previsto un plazo de ejecucién de cuatro meses, atendiendo
a lo dispuesto por el Ministerio de Transporte en la Circular Externa 20231100000527 de fecha 17 de agosto
de 2023, consistente en el cumplimiento del principio de anualidad del presupuesto y dispone que cada una
de las entidades adscritas al sector propendera por iniciar el proceso de contratacion y buscar la ejecucion
del contrato dentro de la correspondiente vigencia conforme a las partidas presupuestales aprobadas. Ib.
Pag. 3.

32 Archivo digital 16_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-55-29)-1701208529-15.pdf.
B b,
34 |b. Pag. 2.

* |b.



el afio 2019, con el propdsito de no ser desmejorada en los personal,
profesional ni econdémico”.

17.  Informe de cumplimiento. El 12 de octubre de 2023, la Agencia informo
que vinculo a la sefiora Laura a traveés del contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 449-2023%,

18.  Sentencia de segunda instancia®. El 13 de octubre de 2023, la Sala de
Decision Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota revocé el
fallo de primera instancia y negé el amparo solicitado. Ese despacho aseverd
que la accionante ha contado con los mecanismos ordinarios judiciales. Estos
no se pueden “pasar por alto (...) y asi tener por superado el referido
presupuesto de subsidiariedad”®*. Mencioné que la accionante fundé sus
pretensiones en la inexistencia de otros ingresos y en la imposibilidad de
cubrir los gastos de su enfermedad y la manutencion de su nucleo familiar.
Para el tribunal, “a pesar de la compleja enfermedad que aqueja a la
accionante y los tratamientos en que se encuentra, aquella tendria medios
econdmicos que le permiten continuar con el pago de cotizaciones y servicios
de salud, y ademés, acudir al proceso ordinario”,

5. Actuaciones en sede de revision*

% .

37 Archivo digital 18 11001310304820230049100-(2023-11-28 16-55-29)-1701208529-17.pdf. En un link
adjunto se observa que el valor del contrato fue de $42.000.000 y por el plazo de 3 meses.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5049756&
isfromPublicArea=True&isModal=False

3% Archivo digital 19_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-55-29)-1701208529-18.pdf.
3 |b. Pag. 7.

40 |3 autoridad manifesté que “con la contestacion de la Agencia convocada: i. se aporté el resultado de
consulta de RUAF, en el que estd registrado que, mediante Resolucién 70278 de 19 de marzo de 2021,
Colpensiones reconocio a favor de la acd actora una pensién por concepto de ‘sobrevivencia vitalicia riesgo
comun’ y que el estado de esa prestacidn es ‘activo’, y ii. se allegd documento de consulta expedido por la
Superintendencia de Notariado y Registro, en el cual aparecen tres inmuebles (apartamentos) vinculados al
numero de cédula de la demandante, dos de ellos en Bogota”. Ib. Pag. 8.

4l Mediante Auto del 30 de enero de 2024, la Sala de Seleccion de Tutelas nimero Uno selecciond el
presente asunto para su revision.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5049756&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5049756&isFromPublicArea=True&isModal=False

19. Mediante Auto del 11 de marzo de 2024, el magistrado sustanciador
decret6 pruebas*?. A continuacion, la Sala resume las respuestas recibidas.

El 19 de marzo de 2024, la accionante indic6 que, a la fecha,
tiene deudas y compromisos econémicos incumplidos, pues no ha
pagado los aportes de salud a su EPS. Informé que su familia
incluye a sus padres de 72 y 67 afios y dos hermanos “de los cuales
he recibido siempre apoyo en el aspecto afectivo y moral, asi como
acompafiamiento en todo lo que refiere al proceso médico™*.

Sostuvo que el 13 de marzo de esta anualidad celebrd un “contrato
Laura |temporal™® de 4 meses con “la Secretaria de Minas, Energia y Gas
de la Gobernacion de Cundinamarca, con funciones administrativas
y con unos honorarios muy inferiores a los que percibia en la
Agencia”*®. Manifestd que no tener trabajo le afecta su estado
emocional y de salud. Aseverd que la pension de sobrevivientes
que recibe asciende a un salario minimo. Comunicd que ‘“‘sus
gastos y compromisos econdémicos [los presupuestd] desde el afio
2019 conforme los honorarios que recibia mensualmente como
Lider del Grupo de Atencién a Victimas de la Agencia, los cuales

42 La Corte le solicitd a Laura que informara sobre su nicleo familiar, situacidon econdmica, de salud, laboral
y las actuaciones que adelanté desde la finalizacién del contrato. Le requirid a la Agencia que brindara
informacion sobre la relacion laboral con la accionante y las razones para no renovar el contrato de
prestacion de servicios entre las partes. Ver archivo digital 01Auto_de_pruebas_exp._T-9.907.561.pdf.
Mediante el Oficio OPTC-143/24 del 14 de marzo de 2024, la Secretaria General de la Corte notificd por
correo electrdnico a las partes la providencia mencionada.

43 Archivo digital Respuestas solicitadas por la Corte (18.03.24).pdf.
4 Ib. Pag. 3.
4 |b. Pag. 4.

46 |a accionante destac que “la actual vinculacidn es de caracter temporal sélo por cuatro meses, mientras
se profiere la sentencia definitiva de cardcter constitucional en la que se me pueda garantizar mi derecho a
regresar al grupo de atencién a victimas en [la Agencia], bajo las mismas condiciones contractuales y
econdémicas que venia desempefiando desde el afio 2019”. Ib.



hacen parte de [su] minimo vital y condiciones de vida, que
consider[a] no debe ser desmejoradas™’.

Sobre los 3 bienes inmuebles de su propiedad (supra 10) manifesto
que, de ninguno de ellos, recibe ingresos y no los puede arrendar.
El primero esta ubicado en la localidad de Fontibon, fue adquirido
en vigencia del matrimonio en el afio 2010 y es donde reside con
su hija®®. El segundo también ubicado en Fontibén, la actora tiene
“el 33% de una nuda propiedad” y sus padres viven en ese
inmueble*. El tercero es un apartamento en Ricaurte adquirido en
el afio 2017 en sociedad con sus padres. La ciudadana sefialé que
“[e]ste lugar no lo puedo arrendar porque es un lugar de descanso
donde se retne la familia en fechas especiales y no tengo la
autorizacion para arrendarlo, ya que mis papas y hermanos viajan
con frecuencia a dicho lugar™®,

Sobre su estado de salud, la sefiora Laura senald que “lo mas
dificil de mi enfermedad ya lo vivi durante el primer afio luego del
diagndstico, por lo que me encuentro en constante evolucion
gracias a los tratamientos tan efectivos que he recibido por parte de
mi medicina prepagada”® . Afirmé que recibe quimioterapia.
Resaltd que su “estado de salud se encuentra en constante
evolucién y estabilizacion del metabolismo, por lo tanto, no tengo
ninguna condicién que me impida cumplir con las funciones de
Lider del Grupo de Atencion a Victimas en la Agencia’™?2.

Posteriormente, el 1 de abril de 2024, la demandante destaco
nuevamente que “desde agosto de 2019 y hasta agosto de 2023

47 La accionante anexd una tabla con gastos mensuales: los de su hija, los de salud, apartamentos, créditos y
otros. Para el mes de enero calculd un total de 13.369.977 y para febrero un valor de 13.184.439. Archivo
digital Respuestas solicitadas por la Corte (18.03.24).pdf. Pag. 6 Pag. 7y 8.

48 Esta avaluado en $231.442.000.

49 E| valor de la compraventa de nuda propiedad fue por $112°000.000 y su tercera parte equivale a
$37.000.000.

50 Estd avaluado en $210°000.000. |b. Pag. 6
51 |b. Pag. 9.

52 |b. Pag. 11.



tuve a cargo el rol de Lider del Grupo de Atencién Integral a
Victimas”®. Explicd su desacuerdo con las afirmaciones de la
Agencia porque, en su criterio, “no resultan ajustadas a la realidad
las afirmaciones de la Agencia”. Agregd que el pasado 24 de
marzo de 2024 se cumplieron 4 afios del fallecimiento de su esposo
William y que tuvo un gasto adicional por la cremacion de los
restos y la compra del cenizario “por un valor de $2.997.000”.

La

Agencia

El 20 de marzo de 2024°, la entidad accionada informé que no
terminG de manera anticipada el contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion n° 449-2023 “por el contrario, la terminacioén
obedecido a la expiracion del plazo de ejecucion contractual
pactado, el cual se suscribié desde el 11 de octubre hasta el 31 de
diciembre de 2023, en este sentido, no se contemplé necesario
solicitar permiso al Ministerio de Trabajo”®°. La Agencia indico
que:

“el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota-Sala de
Decision Civil, en sentencia de segunda instancia proferida el
13 de octubre de 2023, resolvié revocar el fallo de primera
instancia y negd el amparo solicitado por la sefiora Laura,
ratificAndonos los elementos de la defensa de la entidad y la
no vulneracion de sus derechos fundamentales. Pese a lo
anterior, la entidad continud con la vinculacién contractual de
la accionante durante el plazo de ejecucion pactado, el cual
termind con el cumplimiento de las obligaciones contractuales
de apoyo a la gestion, el 31 de diciembre de 2023”.

La accionada manifestd que celebréo con la sefiora Laura los
siguientes contratos de prestacion de servicios profesionales, a
saber®®:

Archivo digital Respuestas solicitadas por la Corte (1.04.2024).pdf.

Archivo digital RespuestaCorteConstitucionalExpedienteT-9.907.561.pdf.

Ib. Pag. 1.

El siguiente grafico se toma de la respuesta de /a Agencia.




CONTRATO OBJETO

PA-(98-2019" Brindar apoyo a la Agencia Nacional de Seguridad Vial ANSY, en la definicion, desarrolo
e implementacion de la estrategia parala atencion a victimas por siniestro viales a nivel
Macional.

PA-150-2020° Brindar apoyo a la Agencia Nacional de Seguridad Vial para coordinacién y liderazgo de
las acciones que conllevan al disefio y desarrollo de las estrategias que permiten la
atencidn integral a victimas de accidentes de transito a nivel nacional y territorial.
PA-191-2021° Brindar apoyo en la coordinacion y liderazgo de las estrategias parala implementacion y
gestion de la politica de atencion integral a las victimas de accidentes de transitoa nivel
nacional y territorial.

PA-145-2022° Brindar apoyo técnico en las actividades estratégicas de diagnosfico de la ruta de atencion
integral a victimas de siniestros viales a nivel nacional y territorial para la promocion y
organizacionde la participacion de las victimas en siniestros viales y la articulacion entre
entidades.

PA-260-2023 Brindar apoyo técnico en el liderazgo del Grupo de Atencion Integral a las Victimas de
Siniestros Viales desde la perspectiva en salud pulblica, a nivel nacional

PA-449-2023° Brindar apoyo técnico en el grupo de atencién integral a las victimas de siniestros
viales desde la perspectiva en salud publica a nivel nacional

Al respecto, explico que la trabajadora “no fungia como lider o
coordinadora o jefe de las actividades de atencion a victimas™®’.
Sostuvo que dichos contratos no determinaban la labor de
liderazgo ni rol de jefe frente al Grupo de Trabajo de Victimas. Por
el contrario, los mismos atendian al apoyo profesional respecto al
liderazgo del director técnico del area responsable de las
actividades, programas y politicas de atencion a las victimas de
siniestros viales. Resalté que el rol de liderazgo y coordinacion de
los grupos de trabajo “recae en los directores técnicos, jefes de
dependencia, asesores y coordinadores, y no en contratistas” 8.
Estos Ultimos coadyuban o realizan actividades que permiten el
cumplimiento de las metas e indicadores de gestion de la entidad,
pero no tienen funciones que son exclusivas de los servidores
publicos.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

20. La Sala Novena de Revision es competente para revisar las decisiones
proferidas dentro de la accion de tutela de la referencia, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion y los articulos 31 a 36
del Decreto 2591 de 1991.

57 Archivo digital RespuestaCorteConstitucionalExpedienteT-9.907.561.pdf. Pag. 3.

8 .



2. Planteamiento del problema juridico

21. A partir de los antecedentes descritos, la Corte debe verificar, en primer
lugar, la procedencia de la solicitud de amparo. En caso de que la accién sea
procedente, esta corporacion debe resolver el siguiente problema juridico: (i)
¢la Agencia vulner6 el derecho a la estabilidad ocupacional reforzada de la
accionante al no renovar el contrato de prestacion de servicios pese a tener
conocimiento de su situacion de salud y sin contar con la autorizacion del
Ministerio del Trabajo?

22.  Con el fin de resolver el problema juridico planteado, la Sala Novena de
Revision se referira a: (i) la procedencia excepcional de la accion de tutela
para solicitar la proteccion del derecho a la estabilidad ocupacional reforzada;
(ii) la proteccion a las madres cabeza de familia y, (iii) el derecho a la
estabilidad ocupacional reforzada de las personas por razones de salud.
Finalmente, la Corte (iv) estudiara el caso concreto.

3. La procedencia excepcional de la accion de tutela para solicitar el
derecho a la estabilidad ocupacional reforzada

23. La Corte ha sostenido que, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucidn y el articulo 6 del Decreto Estatutario 2591 de 1991, la accion de
tutela es una herramienta de naturaleza residual y subsidiaria. El caracter
subsidiario implica que este mecanismo solo “procede de manera excepcional
para el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte
del supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos
judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”®. Esta accion constitucional
no fue disefiada para suplir los procesos ordinarios a los cuales deben acudir
los ciudadanos para dar solucién a sus controversias®.

24.  Sin embargo, con fundamento en el Decreto 2591 de 1991, la Corte
Constitucional ha sostenido que el amparo es procedente, aunque existan

9 Sentencias T-723 de 2010, T-063 de 2013 y T-501 de 2020.

60 Sentencia T-501 de 2020.



medios ordinarios de defensa judicial que se encuentren disponibles. Esto
cuando (i) los medios de defensa judicial existentes no son idoneos ni eficaces
en atencion a las circunstancias especiales del caso que se estudia, para lo cual
procedera el amparo de manera definitiva; o (ii) los mecanismos ordinarios no
permiten conjurar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en el caso
concreto, para lo cual el amparo procedera de manera transitoria.

25. Al respecto, esta Corporacién ha indicado que la proteccion transitoria
se otorga provisionalmente entre la sentencia de tutela y la providencia que
profiera el juez ordinario o contencioso administrativo, segun el caso, de
manera que se brinda un amparo temporal. Para que se configure un perjuicio
irremediable se deben cumplir los siguientes requisitos: “(1) que se trate de un
hecho cierto e inminente; (ii) que las medidas a tomar deben ser urgentes; (iii)
que la situacion a la que se enfrenta la persona es grave; y (iv) que las
actuaciones de proteccion han de ser impostergables™®?.

26.  Sobre las acciones de tutela interpuestas para obtener el reintegro de un
trabajador, la Corte ha resaltado que, en principio, el amparo no es la via
judicial idonea para resolver este tipo de controversias al existir los
mecanismos establecidos en la jurisdiccion ordinaria laboral o la contencioso
administrativa, atendiendo a la forma de vinculacién del interesado. No
obstante, también ha destacado que el examen de procedencia debe ser menos
riguroso cuando se encuentran comprometidos los derechos de personas que
tienen la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional (i.e mujeres
en estado de gestacion, madres cabezas de familias) o en circunstancias de
debilidad manifiesta.

27. Se ha precisado que aspectos como: (i) la edad del sujeto, (ii) la
desocupacion laboral, (iii) no percibir ingreso alguno que permita la
subsistencia de su familia y la propia o (iv) la condicion médica padecida, son
supuestos, en principio, representativos de un estado de debilidad manifiesta®?.

28. En ese orden de ideas, si bien el ordenamiento juridico previo
procedimientos judiciales para debatir este tipo de pretensiones laborales, la

61 Sentencias T-896 de 2007, T-286 de 2019 y T-099 de 2020.

62 Sentencias, entre otras, T-151 de 2017, T-041 de 2019.



Corte ha entendido que las reglas relativas a la procedencia de la accion se
deben flexibilizar cuando se trata de personas en especial condicion de
vulnerabilidad o en circunstancias de debilidad manifiesta, sin que ello
implique la procedencia automatica de la accion de tutela.

4. La proteccion a las madres cabeza de familia

29. El articulo 43 de la Constitucién consagra la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, la prohibicién de discriminacién en
favor de las mujeres y, especialmente, que “[e]l Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia”. Es relevante sefialar que la proteccion a
una madre cabeza de familia también encuentra sustento en el principio de
igualdad del articulo 13 de la Constitucion, asi como en la Convencién para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer®, entre
otros instrumentos internacionales®.

30. La Corte ha resaltado que de la Ley 82 de 1993, modificada por la Ley
1232 de 2008 también se desprende una proteccion a este grupo poblacional
porque tal disposicion establecio que el gobierno debe prever mecanismos
eficaces para procurar a favor de las madres cabeza de familia “trabajos
dignos y estables”.

31. En la Sentencia SU-388 de 2005, la Corte expuso que “no toda mujer
puede ser considerada como madre cabeza de familia por el s6lo hecho de que
est¢ a su cargo la direccion del hogar”. Por ende, establecid cinco
presupuestos para acreditar tal condicion®. Primero, se debe tener a cargo la

63 El articulo 11 establece la obligacién de los Estados Partes de adoptar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidn en la esfera del empleo, asi como los prejuicios y las funciones estereotipadas de
cada uno de los sexos.

64 Por ejemplo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25, reconoce el derecho a un
nivel de vida adecuado que garantice la salud y el bienestar, especialmente para las madres y los nifios. La
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1993, reconoce la importancia de proteger a las mujeres contra la violencia, incluidas las
madres cabeza de familia.

5 Tales presupuestos para la proteccién por la condicién de madre cabeza de familia han sido reiterados en
las Sentencias SU-691 de 2017, T-003 de 2018, T-084 de 2018, T-509 de 2019, T-388 de 2020, T-151 de 2021,
T-253 de 2023, entre otras.



responsabilidad de hijos(as) menores u otras personas que no tengan la
capacidad para trabajar. Segundo, la responsabilidad debe ser permanente.
Tercero, debe existir no solo una ausencia o abandono del hogar por parte de
la pareja, sino también una auténtica sustraccion de los deberes legales de
manutencion. Cuarto, la falta de cumplimiento de las obligaciones parentales
puede darse por razones de discapacidad o la muerte. Quinto, no concurre un
apoyo amplio y sustancial de los demas miembros de la familia. Es decir, que
la progenitora tiene un compromiso solitario para sostener el hogar y a sus
hijos o hijas.

32. Sobre la proteccion reforzada a la madre cabeza de familia en el ambito
laboral, la Corte ha resaltado que:

“(1) la declaracidn ante notario, prevista en el paragrafo del articulo 2° de
la Ley 82 de 1993, no es una prueba necesaria para acreditar la condicién
de cabeza de familia, pues dicha proteccién no depende de esta clase de
formalidades, sino de los presupuestos facticos del caso concreto. (ii)
[una] estabilidad reforzada no constituye una proteccion absoluta ni
automatica, pues en caso de existir una justa causa el empleador podra
desvincular al trabajador de su lugar de trabajo. (iii) En atencion al
principio de igualdad respecto de los menores de edad y sus derechos
prevalentes, la Corte Constitucional ha extendido a los padres cabeza de
familia varias medidas de proteccidén que el legislador adoptd para las
mujeres cabeza de familia. (iv) Y el contratante tiene la carga
argumentativa de demostrar plenamente que existen razones objetivas del
servicio que justifican la desvinculacion™.

33. En consecuencia, esta Corporacion ha indicado que la especial
proteccion constitucional de las madres cabeza de familia atiende a las
circunstancias sociales y culturales que rodean a la mujer y la ubican como la
jefe del hogar, siempre y cuando concurran los presupuestos establecidos para
tal fin, exigibles tanto para el hombre como para la mujer sin distincion
alguna. Este amparo se basa en el principio de igualdad y se extiende al
ambito laboral, donde se busca garantizar condiciones dignas y estables de
trabajo.



5. El derecho a la estabilidad ocupacional reforzada de las personas por
razones de salud

34. El articulo 53 de la Constitucion prevé los principios minimos
fundamentales en el trabajo. Entre ellos se encuentra la estabilidad en el
empleo. Dicho mandato implica que todas las personas que estan en una
situacion de debilidad manifiesta tienen una proteccion especial con el fin de
alcanzar una igualdad real y efectiva. En este sentido, el Estado tiene la
responsabilidad de salvaguardar el derecho al trabajo en todas sus
modalidades, para asegurar unas condiciones dignas y justas®.

35. Algunos instrumentos internacionales sobre derechos humanos se
articulan para definir el derecho fundamental a la estabilidad laboral
reforzada. Por ejemplo, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, el
Convenio 159 de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- sobre la
readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas, y la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

36. La Corte ha sostenido que este derecho “nace de la necesidad de
garantizar a las personas en situacion de debilidad manifiesta, el desarrollo
integral dentro de una sociedad consolidada en un Estado Social de Derecho,
que reconoce en igualdad de condiciones derechos y obligaciones”®’. De alli,
la prohibicion que tiene todo empleador de desvincular sujetos de especial
proteccion constitucional (mujeres embarazadas, personas en situacion de
discapacidad o en situacion de vulnerabilidad por deterioro en su salud) sin la
previa autorizacion de la autoridad competente®®,

8 Esto se fundamenta en los articulos 13, 25 y 93. Sentencia SU-049 de 2017.
67 Sentencia T-502 de 2017.

68 Esto pretende evitar que la desvinculacién se origine en un acto de discriminacion, equilibrar las cargas
en favor de un sujeto que requiere un tratamiento especial con sustento en la igualdad material, garantizar
la continuidad en el tratamiento de salud, y, en casos excepcionales materializar el principio de solidaridad
del ordenamiento constitucional.



37. En particular, los sujetos en circunstancias de debilidad manifiesta por
motivos de salud son aquellos que: (i) pueden catalogarse como personas con
discapacidad, (ii) con disminucién fisica, siquica o sensorial en un grado
relevante, y (iii) “en general los que (a) tengan una afectacion grave en su
salud; (b) esa circunstancia les ‘impida[a] o dificult[e] sustancialmente el
desempeiio de sus labores en las condiciones regulares’, y (c) se tema que, en
esas condiciones particulares, pueden ser discriminados por ese solo hecho”®®.

38. En la Sentencia SU-049 de 2017 °, la Sala Plena unificé la
jurisprudencia sobre la estabilidad laboral de personas con afecciones de
salud. Determind que se trata de una garantia de la cual son titulares las
personas que tienen una afectacion en su salud que les impide o dificulta el
desempefio de sus labores en condiciones regulares. Lo anterior, con
independencia de si tienen una calificacion de pérdida de capacidad laboral
moderada, severa o profunda. Finalmente, sefiald que este derecho es aplicable
a las relaciones originadas en contratos de prestacion de servicios, en virtud de
la Constitucion y la Ley 361 de 199771,

39. En particular, la Corte destaco que cuando las personas contraen una
enfermedad que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus
labores en condiciones regulares, de manera objetiva, experimentan una
situacion constitucional de debilidad manifiesta, y se exponen a la
discriminacién. La Constitucion preveé contra practicas de esta naturaleza, que
degradan al ser humano a la condicion de un bien economico, medidas de
proteccion, conforme a la Ley 361 de 1997. En consecuencia, “los
contratantes y empleadores deben contar, en estos casos, con una autorizacion
de la oficina del Trabajo, que certifique la concurrencia de una causa
constitucionalmente justificable de finalizacion del vinculo”. De lo contrario,

9 Sentencia T-041 de 2019.

70 Reiterada en la Sentencias T-041 de 2019, T-052 de 2020, T-434 de 2020, T-388 de 2020, T-035 de 2022,
T-423 de 2022, T-581 de 2023, T-346 de 2023, entre otras.

1 Dicha providencia sostuvo que tal proteccién “no aplica Unicamente a las relaciones laborales de caracter
dependiente, sino que se extiende a los contratos de prestacidn de servicios independientes propiamente
dichos”. En efecto, esto se infiere en primer lugar del texto mismo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, el
cual establece que “ninguna persona en situacidon de discapacidad podra ser despedida o su contrato
terminado por razén de su discapacidad, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo”.



procederia no solo la declaratoria de ineficacia de la terminacion del contrato,
sino ademas el reintegro o la renovacion del mismo.

40. La Corte ha sefialado que la desvinculacion de un trabajador amparado
por el fuero de salud sin autorizacion del inspector de trabajo se presume
discriminatoria, es decir, “se presume que tuvo como causa el deterioro del
estado de salud del trabajador”’2. Segln lo ha explicado esta corporacion, es
ineficaz el despido o terminacidn del contrato de trabajo que tenga como causa
el estado o condicion de salud del trabajador y “esta garantia se extiende a las
diferentes modalidades de vinculacion, con independencia de la forma del
contrato 0 su duraciéon” . Por lo tanto, la finalizacién de un vinculo
contractual por vencimiento del plazo no puede eximir al empleador de “la
obligacion de solicitar autorizacion al inspector del trabajo para terminar o no
renovar el contrato si el trabajador es titular del fuero de salud”™.

41. Sobre esto ultimo, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia también ha sefialado que la simple finalizacion del plazo fijado por las
partes, cuando el trabajador cuenta con un fuero de estabilidad laboral
reforzada por discapacidad, no es motivo suficiente para justificar la falta de
renovacion de un contrato, pues “si bien la expiracion del plazo es un modo
legal de terminacién del vinculo laboral, esto no significa que por ello sea
objetivo. Y no lo es, porgue es eminentemente subjetivo cuando quiera que las
partes tienen la facultad de terminarlo o prorrogarlo”’. De manera que, tanto
para este Tribunal como para el érgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria,
el vencimiento del plazo inicialmente pactado o de una de las prérrogas no
constituye razén suficiente para dar por terminada una vinculacion
contractual® y, en consecuencia, no desvirtla, por si sola, la presuncién de un
despido discriminatorio’’.

72 Sentencia T-195 de 2022.
73 |bidem.
74 |bidem.

7> Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. Sentencias del 31 de mayo de 2022 (Rad. 88198), del
24 de enero de 2022 (Rad. 88053), entre otras.

76 Sentencias T-632 de 2016, T-386 de 2020, T-035 de 2022, T-195 de 2022, entre otras.

77 La Corte debe resaltar que, en casos de contratos de prestacidn de servicios para mujeres en periodo de
lactancia, la Corte ha estipulado que si (i) el contratante conoce el estado de la contratista, (ii) subsiste la



42. La jurisprudencia constitucional ha extendido la garantia de la
proteccion laboral reforzada establecida en la Ley 361 de 1997, en favor de los
trabajadores que sufren deterioros de salud en el desarrollo de sus funciones.
Ademas, a partir de la aplicacion directa de la Constitucion, esta Corporacion
ha enfatizado que para que exista el derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada se deben acreditar 3 factores’@.

43. Primero, se debe establecer que el trabajador tiene un estado de salud
que le impide o dificulta significativamente el normal y adecuado desempefio
de sus actividades, pues no cualquier afectacion resulta suficiente para
considerarlo sujeto de especial proteccion constitucional. La Corte ha
manifestado que se deben valorar los elementos de cada caso concreto para
verificar este supuesto y determinar si existe el derecho a la estabilidad™.
Segundo, que se acredite que el estado de debilidad manifiesta fue conocido
por el empleador en un momento previo al despido®. Por Gltimo, que no
exista una justificacion suficiente para la desvinculacidn, de manera que sea
claro que el mismo tiene origen en una discriminacion®,

44. En definitiva, los sujetos en circunstancias de debilidad manifiesta por
motivos de salud pueden tener derecho a la estabilidad ocupacional reforzada
en razén a los principios constitucionales de igualdad y solidaridad. Es
necesario acreditar las reglas jurisprudenciales para establecer que la
terminacion del contrato o la no renovacion del mismo obedeci¢ a la situacion
de debilidad y vulnerabilidad del trabajador. En otras palabras, debe existir un
nexo causal entre la condicion que consolida la debilidad manifiesta del
trabajador y la desvinculacién laboral.

causa del contrato y (iii) no cuenta con permiso del inspector del trabajo para terminar el contrato, el juez
debera considerar emitir algunas érdenes para la proteccidon de los derechos fundamentales. La Sala no
encuentra ninguna razén para que en casos de debilidad manifiesta por razones de salud no se apliquen
tales reglas.

78 Sentencias T-620 de 2019, T-041 de 2019, T-388 de 2020, T-151 de 2017, T-581 de 2023, entre otras.
7% Sentencias T-434 de 2020 y SU-087 de 2022.

8 Sentencias T-383 de 2014, T-419 de 2016, T-118 de 2019, T-664 de 2017, T-388 de 2020 y SU-087 de
2022.
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45.  Con los elementos de juicio explicados en los capitulos precedentes la
Sala Novena de Revisidn procedera a examinar el caso concreto.

5. Caso concreto
(i) Andlisis sobre la procedencia de la accion de tutela

46. La Sala Novena de Revision encuentra que, en el presente caso, la
accion de tutela si cumple el requisito de subsidiariedad segun se explica a
continuacion.

47. Legitimacion por activa. De manera reiterada esta corporacion ha
indicado que la accion de tutela puede radicarse por: (i) la persona directamente
afectada; (i) su representante legal; (iii) un agente oficioso; o (iv) las personerias
municipales o la Defensoria del Pueblo®.

48.  Este requisito se cumple porque el amparo fue presentado directamente
por la sefiora Laura. Esta ultima es la titular de los derechos fundamentales a la
salud, a la vida digna, al trabajo, a la seguridad social, a la dignidad humana y
a la estabilidad laboral reforzada presuntamente vulnerados por la no
renovacion del contrato de prestacion de servicios con la Agencia.

49. Legitimacion por pasiva. La accion de tutela procede en contra de las
autoridades publicas o particulares que amenacen o vulneren derechos
fundamentales®®. La Corte Constitucional ha sefialado que este requisito se
refiere a “la aptitud legal de la entidad contra quien se dirige la accion, de ser la
llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, en
caso de que la transgresion del derecho alegado resulte demostrada™®,

50. En esta oportunidad, la accion de tutela fue promovida en contra de la
Agencia, la cual se encuentra legitimada en la causa por pasiva. Esto porque,

82 Sentencia SU-388 de 2022.
8 Conforme a los articulos 86 de la Constitucidn Politica, 5y 42 del Decreto 2591 de 1991.

84 Sentencia T-233 de 2023.



primero, es la entidad con la que la accionante suscribid 6 contratos de
prestacion de servicios. Segundo, la Agencia tiene la facultad para renovar el
contrato correspondiente con la sefiora Laura. Tercero, la actora le atribuye la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales.

51. De otra parte, el juez de primera instancia vinculé al mecanismo
constitucional a Suramericana EPS, Coomeva Medicina Prepagada, el
Ministerio de Trabajo, Colpensiones, la Adres y a Fiduagraria®®. En este caso
no es posible predicar la legitimacion en la causa por pasiva de las entidades
mencionadas porgue en la accion de tutela la demandante no endilgd accion u
omision alguna que pudiera haber causado la vulneracion de sus derechos
fundamentales por parte de esas entidades. Esto afecta la legitimidad para
actuar como demandadas en el recurso de amparo y por lo mismo seran
desvinculadas del proceso.

52. Presupuesto de inmediatez. La Corte ha precisado que la accién de
tutela debe presentarse en un tiempo prudente posterior a la vulneracion o
concomitante con ella, a partir de las circunstancias especificas de cada caso®.
En el presente asunto, se advierte que la accion de tutela fue objeto de reparto
el 5 de septiembre de 2023% y admitida el 6 de septiembre siguiente del
mismo afio al Juzgado Cuarenta y Ocho Civil del Circuito de Bogota. La Sala
constata que pasaron aproximadamente 13 dias entre la fecha de la presunta
afectacion de los derechos fundamentales de la accionante, esto es, la
terminacion del plazo de ejecucion del contrato n°® 260 -el 23 de agosto de
2023- con la Agencia y la presentacion de la accion de tutela. A juicio de la
Sala este constituye un plazo razonable.

53. Presupuesto de subsidiariedad. Este requisito implica que la accion de
tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro mecanismo judicial
para la resolucion de la controversia planteada. Sin embargo, esta regla presenta
dos excepciones. Por un lado, cuando se pretende el amparo constitucional de
forma transitoria, mientras la jurisdiccion ordinaria resuelve el asunto, siempre y

8 Archivo digital 7_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-46)-1701208486-6.pdf.
8 Sentencias T-249 de 2021 y T-233 de 2023.

87 Archivo digital 004ActaDeRepartoSec18527.pdf



cuando se pretenda evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Por otro,
cuando se acredite que la via ordinaria para resolver el asunto no resulta idonea
o eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales conculcados®.

54. La Corte ha sefialado que el estudio de subsidiariedad puede flexibilizarse
si estdn comprometidos derechos fundamentales de sujetos de especial
proteccion, por ejemplo, personas en situacion de discapacidad, nifios, victimas
del conflicto armado, mujeres cabeza de familia, entre otros®®. Por lo tanto “su
situacion requiere de particular consideracion por parte del juez de tutela™®. Este
criterio de valoracion es una manifestacion del principio de igualdad, de manera
que el analisis de procedencia debe ser menos estricto cuando se trata de sujetos
de especial proteccion que reclaman el amparo al derecho a la estabilidad
ocupacional o laboral reforzada, “para [asi] otorgar un tratamiento diferencial a

estos sujetos”??,

55.  En este caso, la Sala encuentra que la accionante esta en una situacion de
vulnerabilidad manifiesta por razones de salud. En efecto, la Corte constata que,
primero, en 2022, la sefiora Laura fue diagnosticada con cancer de union
gastroesofagica “que se extiende desde la region subcardial hasta el esofago
distal”®. Segundo, tuvo dos procedimientos: (i) le fue “extirpado de manera
total el estomago”®® y, (ii) por derrame pleural en el pulmén®t. Tercero, desde
enero de 2023 recibe tratamiento de quimioterapia de Nivolumab 480 mg 1V
cada 28 dias®. Cuarto, la actora debe asistir a control mensual con varios

8 Sentencia T-233 de 2023.

8 Sentencias T-206 de 2013 y T-581 de 2023.

% Sentencia T-066 de 2020.

91 T-581 de 2023.

92 Archivo digital 2_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-45)-1701208485-1.pdf.
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especialistas®. Quinto, tiene dificultad para ingerir alimentos sélidos, lo cual
ha implicado que, a sus 43 afios, tenga una pérdida progresiva de peso
(desnutricion grado I11). Su peso reciente es de 32 kilogramos®’. Sexto, ha
tenido varias intervenciones quirdrgicas de dilatacion esofagica®.

56. La Sala observa que si bien la accionante sostuvo que su estado de salud
y estabilizacion del metabolismo se encuentran “en constante evolucion
gracias a los tratamientos tan efectivos que h[a] recibido”®, lo cierto es que
fue diagnosticada con una enfermedad catastréfica que puede involucrar un
rapido deterioro en su salud.

57. Por otra parte, esta Corporacion constata que la accionante es madre
cabeza de familia que requiere una especial proteccion constitucional. Primero,
la sefiora Laura tiene a su cargo la responsabilidad completa de una nifia de 11
afios 1 . La actora manifest6 que su hija depende ‘“econdmica y
emocionalmente 100% de [ella]”%. Segundo, dicha responsabilidad es de
caracter permanente. Esto se acredita porque el padre (esposo de la actora)
fallecio en el 2020 %2 por lo que la dependencia de la menor es
exclusivamente de su progenitora. Asi mismo, aportd anexos sobre asuntos de
su hija con los cuales se puede confirmar que tiene la obligacion del pago de
la matricula, comida, utiles, ropa, transporte, entre otras necesidades
minimas!%. Tercero, la accionante sostuvo que ha recibido “apoyo en el
aspecto afectivo y moral, asi como acompariamiento en todo lo que refiere al

% Se indicaron las siguientes: oncélogo, cirujano oncélogo, hematdlogo, gastroenterélogo, nutricionista
metabdlico, nutricionista, psicologia, seguimiento de laboratorio y tomografias entre otras.

97 Control del 16 de enero de 2024. Archivo digital Anexo 6. HC Hospitalizacién 15 de enero de 2024.pdf.

9% Para consultar sobre el procedimiento véase
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%2015,5e%20utiliza%20un%20endoscopio. Archivo digital Anexo 7. Urgencias febrero.pdf.

% Archivo digital Respuestas solicitadas por la Corte (18.03.24).pdf. Pag. 9.

100 Archivo digital 002Pruebas.pdf. Pag. 154.

101 Archivo digital 2_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-45)-1701208485-1.pdf.
102 Archivo digital 002Pruebas.pdf. Pag. 155.

103 Archivo digital Respuestas solicitadas por la Corte (18.03.24).pdf. y carpeta Anexo 3. Soportes gastos
econdémicos.


https://myhealth.ucsd.edu/Spanish/RelatedItems/3,40405#:~:text=El%20procedimiento%20tarda%20unos%2015,Se%20utiliza%20un%20endoscopio
https://myhealth.ucsd.edu/Spanish/RelatedItems/3,40405#:~:text=El%20procedimiento%20tarda%20unos%2015,Se%20utiliza%20un%20endoscopio

proceso médico”% por parte de su familia. De ello, la Sala deduce que, en
principio, la demandante es quien tiene el compromiso principal de sostener su
hogar.

58. La Corte pone de presente que la accionante cuenta con ingresos porque
recibe una pension de sobrevivientes de un salario minimo y tiene una
vinculacion laboral por contrato de prestacion de servicios con otra entidad. Sin
embargo, estima que estas circunstancias no desvirtdan su situacién de
vulnerabilidad.

59. En efecto, la accionante informé que estos recursos no son suficientes
para cubrir las necesidades basicas de su hogar!®, lo cual se encuentra
acreditado porque aquella tiene una enfermedad de alto costo y Ila
responsabilidad exclusiva de una nifia. También se observa que la ciudadana no
tuvo ningdn vinculo contractual en los meses de enero y febrero, y solo hasta
marzo celebro un nuevo contrato con la Secretaria de Minas, Energia y Gas de
la Gobernacion de Cundinamarca por el término de cuatro meses. Ademas, la
demandante sostuvo que en los dos primeros meses del afio adquirié deudas
por la falta de trabajo, tanto que adeudd los aportes de salud en Sura EPS,

60. Sobre este punto, debe atenderse a la jurisprudencia de esta Corporacion
que ha sostenido que el minimo vital “es un derecho que tiene un caracter movil
y multidimensional que no depende exclusivamente del anélisis cuantitativo de
ingresos y egresos de la persona™®’. Al respecto, la Corte ha resaltado que “el
solo hecho de que la madre cabeza de familia reciba algun beneficio o ayuda de
su familia no desacredita su afectacion al minimo vital”’'%® y que se debe
proteger el derecho que tiene toda persona para su propio sostenimiento. No se
podria pretender que la demandante, quien enfrenta una enfermedad catastréfica
como el cancer y tiene responsabilidades parentales, no desarrolle ningun tipo de
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trabajo, pues tiene la necesidad de cubrir los costos asociados con su
padecimiento de alto costo y el cuidado de su hija.

61. En cuanto a la afirmacion de la parte accionada segun la cual la
trabajadora tiene tres bienes inmuebles, la accionante precisé que de ninguno de
ellos recibe ingresos y no los puede arrendar'®. Esto es asi porque el primero
fue adquirido en vigencia del matrimonio en el afio 2010 y es donde reside con
su hija. El segundo es el inmueble donde viven sus padres. Y el tercero es un
apartamento adquirido en el afio 2017 en sociedad con sus padres y no tiene
autorizacién para arrendarlo.

62.  Ahora bien, los conflictos como el aqui planteado, relacionados con la
proteccion al derecho fundamental a la seguridad social y la estabilidad
laboral reforzada de personas en debilidad manifiesta por razones de salud,
deben ser resueltos por la jurisdiccion ordinaria o la de lo contencioso
administrativo, segln corresponda. En el presente caso, la accionante puede
acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa, por ser esta la competente
para revisar los contratos de prestacion de servicios de naturaleza estatal*°. Lo
anterior tiene fundamento en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011.

63. No obstante, la Sala observa que la accién ordinaria es idénea pero no
permite conjurar de inmediato la ocurrencia de un perjuicio irremediable en el
caso concreto, ya que la accionante se encuentra en una situacion de debilidad
manifiesta por razones de salud, como se ha explicado en los péarrafos
anteriores. En efecto, la Sala estima que la intervencion de la Corte es
necesaria debido a la condicién de salud de la sefiora Laura comoquiera que:
(i) fue diagnosticada con una patologia catastrofica (cancer); (ii) recibe
tratamientos y controles con varios especialistas mensualmente; (iii) presenta
desnutricion grado 111 porque tiene dificultad para ingerir alimentos sélidos ya
que su estdmago fue extirpado; (iv) tuvo mas de 6 intervenciones por

109 Archivo digital Respuestas solicitadas por la Corte (18.03.24).pdf.

10 g Agencia es una “Unidad Administrativa Especial del orden nacional, que forma parte de la Rama
Ejecutiva, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Transporte”. Cfr. https://ansv.gov.co/
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dilatacion esofégica, (v) tiene calidad de sujeto de especial proteccion
constitucional y, (v) es madre cabeza de familia en tanto tiene a cargo la
responsabilidad permanente de su hija de 11 afos.

64. De manera que, dichos riesgos de afectacion requieren medidas
urgentes de proteccion por parte del juez constitucional, en atencion a las
afectaciones de salud que hoy presenta, las cuales amenazan de manera cierta,
grave e inminente sus derechos fundamentales. Por esta razon, la Sala
concluye que la accion de tutela procede como mecanismo transitorio para
evitar la configuracién de un perjuicio irremediable sobre los derechos de la
actora y de su hija. Por todo lo anterior se supera este presupuesto de
subsidiariedad.

65. A continuacion, la Corte desarrollara el anélisis de fondo respecto de la
posible vulneracion del derecho y, de esta manera, resolvera el problema
juridico planteado.

(if) Andlisis sobre la vulneracion de los derechos fundamentales en el caso
concreto

66. A juicio de la Sala, la Agencia vulnero los derechos fundamentales a la
salud, al trabajo, a la seguridad social y a la estabilidad ocupacional reforzada
de la accionante al no renovar el contrato de prestacion de servicios pese a
tener conocimiento de su situacion de salud y sin contar con la autorizacién
del Ministerio del Trabajo.

67. Laura estuvo vinculada mediante seis contratos de prestacion de
servicios profesionales con la Agencia. Los primeros tres contratos fueron
firmados el 20 de agosto de 2019, 21 de agosto de 2020 y 17 de agosto de
2021, respectivamente, con una duracion de un afio cada uno. Posteriormente,
suscribieron el cuarto contrato el 7 de julio de 2022 por un plazo de 8 meses y



5 dias. El quinto contrato tuvo un plazo de 4 meses, y fue aparentemente!!
firmado el 5 de abril de 2023. EI Gltimo se suscribio durante el tramite de la
accion de tutela en octubre de 2023 y por un término de 3 meses.

68. En un primer momento, la sefiora Laura afirm6 que el 1 de agosto de
2023 le expreso a la nueva directora de la entidad la importancia de dar inicio
al proceso de renovacion de su contrato. No obstante, sostuvo que no se le
otorgd la oportunidad adecuada para discutir este asunto!!?, La accionante
también sefial6o que dicha directora estaba al tanto de su situacién de salud
porque “durante los meses de febrero al 4 de mayo de 2023 [tal directora]
ejercio el cargo de asesora de contratacion de la entidad”!!3. Lo anterior,
comoquiera que el diagndstico de la actora se remonta al 2022. Finalmente,
sostuvo que, en otra ocasion, el 16 de agosto de 2023, la accionante presentd
por escrito a la accionada la necesidad de renovar el contrato de prestacion de
servicios,

69. EIl 23 de agosto de la misma anualidad -dia de finalizacion del quinto
contrato-, la Agencia le indico a la empleada que “no es posible bajo los
mandatos de ley y del Gobierno del cambio que sigamos teniendo liderazgos
bajo personas que son contratistas de prestacion de servicios, [...] dicho
liderazgo quedara en cabeza de una persona de planta de la Agencia”!®®.
Aclar6 que dicho contrato terminaba ese dia por vencimiento del plazo
pactado y que no estaba terminando de manera unilateralmente el mismo.
También sefial6 quiénes son titulares de la estabilidad laboral reforzada!'® y
aseverd que “la estabilidad mencionada por [Laura] en la peticion enviada no
va referenciada hacia contratistas, mucho mas teniendo en cuenta que las

11 No se evidencia una fecha exacta, solo se sostiene que “mediante INSTRUCCION FIDUCIARIA de fecha 5
de abril de 2023, el representante Legal de la Agencia instruyé al CONTRATANTE para que celebraré
contrato de prestacidn de servicios”. En el archivo digital 002Pruebas.pdf. Pag. 70.
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manifiesta por motivos de salud; (iii) aforados sindicales; y (iv) madres cabeza de familia”.



obligaciones ejercidas son funciones que tienen ahora para la Agencia un
caracter de permanente!!’,

70.  No obstante, la Agencia inform6 que conocia la situacion de la empleada
y que, debido a sus conocimientos, realizaria un estudio juicioso con el plan
anual de adquisiciones modificado en agosto de 2023 “para encontrar y
realizarle una propuesta con las obligaciones contractuales pertinentes que se

consideren y usted esté en capacidad de realizar!!8,

71. La Sala considera que la Agencia vulner6 el derecho fundamental a la
estabilidad ocupacional reforzada de la demandante. Esto es asi, por las
siguientes razones.

72. La accionante tiene un estado de salud que podria dificultar
significativamente el normal y adecuado desempefio de sus actividades. Para la
fecha en la que la Agencia informo la terminacion del vinculo, la accionante era
titular del derecho a la estabilidad ocupacional reforzada de personas en estado
de debilidad manifiesta por razones de salud'®. Segln lo establecido por la
Corte, uno de los indicadores para demostrar esta condicion es la existencia de
un diagndstico médico y el consecuente tratamiento?°, La sefiora Laura ya
tenia el diagnostico de cancer de union gastroesofagica “que se extiende desde
la region subcardial hasta el es6fago distal”*?!, por lo que estaba en constantes
tratamientos y controles. La Sala encontr6 acreditado que el 16 de agosto de
2023 le fue formulado el séptimo ciclo de quimioterapias de “Nivolumab 480
mg IV dia 1 cada 28 dias™?.
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73.  Si bien la accionante afirmé que su condicion de salud no le impide
cumplir con sus responsabilidades laborales en la Agencia, la Sala observa que
la gravedad de su diagnostico podria afectar el desempefio de sus actividades,
dadas las condiciones de salud descritas. A primera vista, la enfermedad
catastréfica y su tratamiento podrian generar un impacto significativo en la vida
laboral de la paciente.

74.  Adicionalmente, la Sala resalta que, en virtud de los criterios unificados
en la Sentencia SU-049 de 2017 el tipo de contrato o la calificacion de pérdida
de capacidad laboral no son relevantes para la proteccion de la estabilidad
ocupacional reforzada. Por las condiciones de salud, las personas podrian
tener derecho a la estabilidad ocupacional reforzada en virtud de la
Constitucion y en concordancia con la Ley 361 de 1997.

75. La accionada conocia el estado de debilidad manifiesta cuando se
determino no renovar el contrato. La Sala constata que la Agencia conocia la
condicién de salud de la empleada. Prueba de ello, son los siguientes
documentos: (i) en la solicitud enviada por la actora para la renovacion del
contrato reiter0 su diagnostico y sus tratamientos; esto, dentro del plazo de
ejecucion del contrato!??; (ii) la comunicacion del 23 de agosto de 2023, en la
cual la entidad sefialo6 que “la Agencia conoce su situacion™?* y, (iii) en la
respuesta remitida en sede de revision, no contradijo tal circunstancia.

76. La no renovacion del contrato de prestacion de servicios de la
accionante se advierte en principio discriminatoria y, por lo tanto, ineficaz. A
juicio de esta corporacion, no son de recibo los argumentos de la Agencia
segln los cuales, en este tipo de contratos, “la estabilidad [...] no va
referenciada hacia contratistas” > y que la terminacion obedecié a la
expiracion del plazo de ejecucion contractual pactado. Como menciond la Sala,
aunque se trate de un contrato de prestacién de servicios no se puede
desconocer la proteccion a la estabilidad ocupacional reforzada; ademas, el
simple vencimiento del plazo no desvirtia un despido discriminatorio. Esto

123 Archivo digital 2_11001310304820230049100-(2023-11-28 16-54-45)-1701208485-1.pdf.
124 Archivo digital 002Pruebas.pdf. Pag. 153.

125 Archivo digital 002Pruebas.pdf. Pag. 139.



tiene relevancia por las condiciones de salud de la sefiora Laura de
conformidad con la Constitucién y la Ley 361 de 1997.

77. Laestabilidad ocupacional reforzada significa que la accionante tiene el
derecho fundamental a no ser desvinculada sino en virtud de justa causa
debidamente certificada por la oficina del Trabajo. No obstante, en este caso
la Agencia no solicitdé la autorizacion referida porque, aunque conocia del
estado de salud, en su criterio “no se contemplo necesario solicitar permiso al
Ministerio de Trabajo”!?°.

78.  En eventos como este, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que
la pretermision del tramite ante la autoridad del Trabajo acarrea la presuncion
de un acto de discriminacion!?’. La Sala encuentra que la Agencia no logro, de
manera preliminar, desvirtuar que la no renovacion del contrato no
correspondi6 a un acto discriminatorio hacia la actora debido a su estado de
salud, por las siguientes razones.

79. Primero, justo despues de su diagnostico y de ser sometida a
procedimientos médicos complejos, la Agencia dejo de renovar los contratos
sin fundamento alguno y sin la autorizacion correspondiente.

80. Segundo, la Sala no evidencié llamados de atencion o problemas con el
desempefio de la empleada.

81. Tercero, luego de 5 afios de suscripcion de contratos de prestacion de
servicios entre las partes, la entidad le informo a la accionante -el mismo dia
de finalizacion del plazo del contrato- que “las obligaciones ejercidas por
[Laura] hasta el dia 23 de agosto, son funciones que tienen ahora para la
Agencia un caracter de permanentes y que debido a eso las mismas deben
estar en cabeza de personal de planta y no de contratistas”!?, La Sala indag6
por los fundamentos facticos y juridicos que permitieran sustentar que las
labores realizadas desde el 2019 por la empleada ahora sean consideradas de
caracter permanente. Al respecto, la entidad se limito a afirmar que las

126 Archivo digital RespuestaCorteConstitucionalExpedienteT-9.907.561.pdf.
127 Sentencias T-1083 de 2007 y SU-049 de 2017.

128 Archivo digital 002Pruebas.pdf. Pag. 149.



funciones de liderazgo y coordinacion son permanentes, pero “no fueron
ejercidas por la contratista Laura, ya que sus actividades eran de apoyo a la
gestion en los diferentes contratos celebrados”.

82. La contradiccion en las anteriores afirmaciones y el aviso intempestivo
sobre una labor que al parecer ejercié la accionante por un largo periodo de
tiempo indican que, posiblemente, la razon de la no renovacion del contrato no
se debi6 a dicha circunstancia. En todo caso, este aspecto se debera definir
ante la jurisdiccion competente.

83.  Por ultimo, la Sala advierte que el objeto del contrato de prestacion de
servicios al que aqui se ha hecho alusién sigue requiriéndose por parte de la
entidad. Después de que se informara que las funciones ejercidas debian estar
en cabeza del personal de planta y no de contratistas, la Agencia celebro un
contrato con el objeto de “brindar apoyo técnico en el grupo de atencion
integral a las victimas de siniestros viales desde la perspectiva en salud
publica a nivel nacional”?®. En dicha ocasion, se constatd que la necesidad de
contratacion se justificd en la causal de inexistencia, esto es “cuando el objeto
a contratar requiera un perfil con conocimientos especializados o experiencia
especifica” 3. Por lo que, preliminarmente, existe la necesidad de los
conocimientos y experiencia de la accionante.

(ii1) Remedio judicial

84. Conforme lo expuesto y con base en la jurisprudencia constitucional, la
Sala Novena de Revision de esta corporacion revocara el fallo proferido por el
Tribunal Superior de Bogotd y confirmara parcialmente la sentencia de
primera instancia proferida por el Juzgado Cuarenta y Ocho Civil del Circuito
de Bogot4, en cuanto concedio el amparo transitorio dentro de la accién de
tutela formulada por la sefiora Laura en contra de la Agencia, pero por las
razones expuestas en la presente providencia. EI amparo de los derechos
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fundamentales de la accionante sera hasta tanto concluya el proceso ordinario
0, de no iniciarse, hasta que transcurran cuatro (4) meses contados a partir de
la notificacion de esta sentencia.

85. En consecuencia, le ordenara a la Agencia que renueve el contrato de
prestacion de servicios con condiciones analogas a las que tenia al momento
de terminarse el Gltimo de tales contratos. Si la accionante no pudiera realizar
las actividades para las cuales fue contratada con anterioridad por su estado de
salud, la entidad atendera la recomendacion que al respecto efectle la
administradora de riesgos profesionales, a fin de garantizar su reubicacion,
previa capacitacion y ajuste de las condiciones de su trabajo en virtud del
principio de integracion social. Lo anterior, siempre y cuando, la demandante
esté de acuerdo con asumir nuevamente las labores en dicha entidad,
comoquiera que tiene un vinculo temporal con otra entidad por cuatro meses.

86. En atencion a la duracion de los contratos, la Sala ordenara a la Agencia
que verifique la posibilidad de disponer de una vacante en un puesto de planta
para la accionante. Lo anterior porque, al parecer, las responsabilidades
desempefiadas por la sefiora Laura ahora revisten un caracter permanente, por
lo que es necesario que dichas funciones sean desempefiadas por personal de
planta.

87. La Sala aclara que los honorarios dejados de percibir y demas
emolumentos deben ser solicitados ante el juez competente. Esto debido a que
con la orden de reintegro se garantiza el minimo vital de la accionante.
Ademas, en el presente proceso no se cuenta con el material probatorio y
debate necesario para establecer de manera definitiva si la accionante tiene
derecho a los valores solicitados. Finalmente, ya que la proteccion
constitucional es transitoria, las pretensiones econémicas no estan vinculadas
con el derecho de estabilidad laboral reforzada.

I11. DECISION

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,



RESUELVE

Primero. REVOCAR el fallo del 13 de octubre de 2023 proferido por la Sala
de Decision Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota que
revoco el fallo de primera instancia y negé el amparo solicitado. En su lugar,
CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia del 19 de septiembre de
2023 proferida por el Juzgado Cuarenta y Ocho Civil del Circuito de Bogota,
en cuanto concedié el amparo transitorio dentro de la accion de tutela
formulada por la sefiora Laura en contra de la Agencia, pero por las razones
expuestas en la presente providencia. ElI amparo de los derechos
fundamentales de la accionante sera hasta tanto concluya el proceso ordinario
0, de no iniciarse, hasta que transcurran cuatro (4) meses contados a partir de
la notificacion de esta sentencia.

Segundo. ORDENAR a la Agencia que, a través de su representante legal o
quien haga sus veces, yen el plazo de un mes contado a partir de la
notificacion de la presente sentencia, renueve el contrato de prestacion de
servicios conla sefiora Laura. Si la accionante no pudiera realizar las
actividades para las cuales fue contratada con anterioridad por su estado de
salud, la entidad garantizara su reubicacién bajo los términos de esta
providencia. Lo anterior, siempre y cuando la demandante esté de acuerdo con
asumir nuevamente las labores en dicha entidad, comoquiera que actualmente
tiene un vinculo temporal con otra entidad por cuatro meses.

Tercero. ORDENAR a la Agencia a traves de su representante legal, o quien
haga sus veces, que verifique la posibilidad de disponer de una vacante en un
puesto de planta para la accionante, acorde a su estado de salud y en atencién
a las funciones ejercidas por ella que al parecer ahora tienen un caracter
permanente.

Cuarto. LIBRESE por la Secretaria General de la Corte Constitucional la
comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto Estatutario 2591 de
1991.



Comuniquese y cumplase.
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Referencia: expediente T-9.907.561

Accion de tutela instaurada por Laura en
contra de la Agencia.

Magistrado ponente:

José Fernando Reyes Cuartas

A continuacidn, presento las razones que me llevaron a salvar parcialmente el
voto en la sentencia T-208 de 2024. En esta ocasion, la Sala Novena de
Revision concedié el amparo transitorio de los derechos a la salud y a la
estabilidad ocupacional reforzada de una mujer, Laura, con graves problemas
de salud, a quién una entidad publica le término el contrato de prestacion de
servicios, a pesar de que la contratista estuvo vinculada a la entidad por medio
de cinco contratos de dicha modalidad celebrados entre el 2019 y el 2023. La
mujer fue diagnosticada con cancer de union gastroesofagica, razon por la cual
le fue “extirpado de manera total el estbmago” y tuvo una intervencion de
pulmon por derrame pleural.

Aunque comparto con la sentencia T-208 de 2024 la conclusion de que la
entidad accionada desconocié el derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada por razones de salud de la accionante, no estoy de acuerdo con la
modalidad del amparo al que acudié la mayoria de la Sala, el cual se otorg6 de
manera transitoria. A mi juicio, el amparo debidé ser definitivo y debid
ordenarse el reintegro, el reconocimiento de los salarios dejados de percibir y
la indemnizacion contemplada en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, pues el
mecanismo ordinario ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no
puede considerarse eficaz en este caso.



A continuacién, desarrollo los motivos de mi desacuerdo parcial con la
decision. En primer lugar, expondré las razones por las que, a mi juicio, el
mecanismo ordinario ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no
puede considerarse eficaz debido a las particularidades del caso y, por lo tanto,
la accion de tutela debid proceder como mecanismo definitivo.
Posteriormente, a partir de la jurisprudencia constitucional sobre el asunto,
mostraré que la postura consolidada de las Salas de Revision es que la tutela
proceda como mecanismo definitivo en todos los casos en los que se constate
una violacién del derecho a la estabilidad ocupacional reforzada. Por ultimo,
concluiré con las razones por las que, en todo caso, resulta inconsistente que el
juez de tutela adelante un estudio de fondo y constate la vulneracion del
derecho a la estabilidad reforzada, pero se abstenga de emitir ordenes de
amparo integrales y definitivas.

El mecanismo ordinario ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo no es idoneo para la proteccion de los derechos
fundamentales de Laura

Lo primero es indicar que, a partir de las condiciones particulares de la
accionante, en este caso no podia considerarse que el mecanismo ordinario
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo era eficaz. Someter a
Laura a acudir a este medio representa una carga desproporcionada para ella si
se tiene en cuenta su situacion de debilidad manifiesta. Bajo la decision de la
mayoria Laura tendra que acudir a un abogado, recolectar la informacién para
la demanda, asistir a las audiencias e iniciar un nuevo proceso judicial que
implicara para ella tener que incurrir en mas gastos y en la destinacion de un
tiempo que podria dedicar a la atencion de su situacion de salud. Es
importante recordar que, actualmente, la accionante debe acudir a sus sesiones
de quimioterapia y a los controles mensuales con especialistas, cuidar a su hija
y cumplir con sus obligaciones laborales. Incluso es probable que, por su
estado de salud y tratamiento médico, sumado a los plazos en los procesos de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la demandante no acceda
oportunamente a una proteccion efectiva de sus derechos fundamentales.



En ese contexto, la proteccion transitoria no constituye un remedio
constitucional integral para la accionante y su hija menor de edad. Aungue ese
amparo se hace para “evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable”, no es
claro por qué la Sala considerd que ese perjuicio irremediable solo se evitaba
con el reintegro transitorio al trabajo. A mi juicio, el amparo al derecho
fundamental a la estabilidad ocupacional reforzada, en el caso objeto de
estudio, implicaba subsanar de forma definitiva el despido discriminatorio y
las consecuencias econdmicas que de él se derivaron para la accionante y su
hija.

La préctica reiterada de las salas de revision de la Corte Constitucional
cuando encuentran una violacion de la estabilidad ocupacional reforzado
es conceder el amparo definitivo

La decision de la mayoria sorprende, ademas, si se tiene en cuenta la
jurisprudencia reiterada de las distintas salas de revision de la Corte
Constitucional sobre la materia. Como se pasa a ilustrar, en varias decisiones,
la Corte ha considerado que la tutela procede como mecanismo definitivo en
todos los casos en los que se constate una violacion del derecho a la
estabilidad ocupacional reforzada por razones de salud. La sentencia T-208 de
2024 no era el escenario para apartarse de esa linea jurisprudencial, pues la
accionante se encontraba en una evidente situacién de desproteccion y
vulnerabilidad por su estado de salud, y la sentencia tampoco cumplio la carga
argumentativa para apartarse de ese precedente. Asi, a continuacion presento
los casos en los que, desde el 20173, la Corte ha estudiado el derecho a la
estabilidad ocupacional reforzada. Como se ilustra en la siguiente tabla,
también se incluye la decision adoptada, las 6rdenes y las razones por las
cuales se determiné que la tutela deberia proceder de forma definitiva.

Tabla 1. Decisiones de la Corte sobre estabilidad ocupacional reforzada.

Sentencia Hechos Resolutivo Analisis de
procedibilidad

181 Fecha en que se unificé la jurisprudencia sobre la estabilidad ocupacional reforzada, en la sentencia
SU-149 de 2017.



SU-049
de 2017

Un conductor de
vehiculos de carga
de 73 afios celebro
dos contratos de

prestacion de
servicios con
Inciviles para el
transporte de
materiales de
construcciéon. La
empresa decidid
terminar el
segundo contrato
de forma
unilateral,  justo
después de que el
conductor se

incapacitara como
consecuencia de
un accidente de
origen profesional

que le ocasiond
una lesién
completa del
musculo

supraespinoso.

La Sala Plena
concedid el amparo
definitivo del

derecho a la
estabilidad
ocupacional
reforzada del

accionante 'y le
ordend a la entidad
accionada: (1)
renovar el contrato
de prestacion de

servicios; (i)
cancelar las
remuneraciones

dejadas de percibir
entre la
desvinculacion y la
fecha en que
venceria el
contrato; 'y  (iii)
pagar la

indemnizacién por
discriminacién.

La Corte determiné

que la tutela debia
proceder
definitivamente,
debido a que el

accionante era una
persona de la tercera
edad con problemas
de salud, lo que le
hacia dificil retornar
al mercado laboral, y
a que no contaba con
recursos para cubrir

Sus necesidades
basicas. De esta
forma, estimo
necesario tomar

acciones urgentes e
impostergables para
evitar un perjuicio
sobre el minimo vital
del actor. No
obstante, no justificd
las razones por las
gue el mecanismo
ordinario no era
idoneo ni eficaz, es
decir, no explico por
qué optaba por un
amparo definitivo.




T-144 de | El Canal Capital | La Sala Primera de | La Corte determind
2017 | decidio no renovar | Revision concedio | que la accion de
el contrato de el amparo | tutela debia proceder
prestacion de | definitivo del | como mecanismo
servicios que | derecho a la | principal debido al
celebr6 con un | estabilidad estado de salud del
periodista con el | ocupacional accionante y a que su
que vya habia | reforzada del | familia dependia de
celebrado  ocho | accionante 'y le |ese ingreso. La Sala,
contratos de | ordend a la entidad | entonces, concedio el
prestacion de | accionada celebrar | amparo definitivo a
servicios entre el [ un nuevo contrato | partir de un analisis
2013 y 2016, a|de prestacion de |enfocado en las
pesar de que la|servicios con el | circunstancias de
entidad accionada | actor. debilidad manifiesta
conocia que se del accionante, “sin
encontraba en detrimento de la
tratamiento  para idoneidad y eficacia
atender el de los mecanismos
diagnostico de judiciales ordinarios”.
leucemia mieloide Frente a estos
aguda. mecanismos, se
limitd a sostener que
los tiempos que
tardan podrian llevar
a la materializacion
de los dafios sobre el

actor.
T-188de | El Hospital el |La Sala Primera de | La Corte determino
2017 Socorro de San | Revision concedio [que la accion de
Diego, Cesar, | el amparo | tutela debia proceder
termind el | definitivo al | como mecanismo
contrato de | derecho a la | principal debido que
prestacion de | estabilidad el accionante tenia
servicios, que | ocupacional una  pérdida de
habia  celebrado | reforzada 'y le | capacidad laboral del
con el accionante, | ordené al Hospital | 26%, no tenia los
sin la autorizacion | el Socorro de San | ingresos  necesarios
del Ministerio del | Diego renovar el |para  cubrir  sus
Trabajo, a pesar | contrato de | necesidades basicas y




de que el actor se
encontrara en
situacion de

discapacidad.

prestacion de
servicios y pagar la
indemnizacién por
discriminacion.

no tenia empleo
formal, situaciones
gue ponian en riesgo
su derecho al minimo
vital.

T-443 de | La Secretaria de |La Sala Sexta de|La Corte determino
2017 Integracion de | Revision concedié | que la accion de

Bogota, sin | el amparo | tutela debia proceder
permiso del | definitivo a la|como mecanismo
Ministerio del | estabilidad laboral | principal debido a
Trabajo, terming | reforzada y ordend | que la accionante
unilateralmente el |a la Secretaria de | tenia una pérdida de
contrato de | Integracion Social | capacidad laboral del
prestacion de | reintegrar a la|73,48% y era madre
servicios que | accionante y | cabeza de familia, por
celebr6 con la|pagarle los salarios |lo que necesitaba
accionante. Lo | dejados de percibir | cubrir las necesidades
anterior, a pesar |y la indemnizacion | de su hogar.
de que la actora | por discriminacion.
tuviese  “‘atrofia
bilateral del
nervio optico” con
vision del 5% en
el 0jo izquierdo
unicamente.

T-033de | La Secretaria de | La Sala Segunda de | La Corte determino

2018 Salud Publica | Revision concedio | que la accion de

Municipal de Cali | el amparo | tutela debia proceder
no renové el |definitivo a la|como mecanismo
contrato de | estabilidad principal debido a
prestacion de | ocupacional gue el accionante
servicios del | reforzada y ordend | estaba en situacion de

accionante sin una
justificacién
objetiva,
desconociendo
que es un sujeto
de especial
proteccion
constitucional por

a la Secretaria de

Salud de Cali la
prérroga del
contrato del
accionante  hasta

tanto no existiera
una razon objetiva.

debilidad manifiesta
debido a su
diagnostico de VIH y
a que el contrato
representaba su Unica
fuente de ingresos,
por lo que no pudo
continuar sufragando




su diagndstico de
VIH.

sus gastos en salud,
alimentacion y
vestuario.

T-395 de
2018

Personeria
Municipal de
Piedecuesta no
renovo el contrato
de prestacion de
servicios de la
accionante, quien
les habia
informado que
estaba en estado
de embarazo. El
despido se hizo
sin la autorizacion
del Ministerio del
Trabajo.

La

La Sala Octava de
Revision concedid
el amparo
definitivo a la
estabilidad
ocupaciones
reforzada y ordeno
a la Personeria
Municipal de
Piedecuesta
renovar la relacion
contractual, y pagar
las cotizaciones al
Sistema de
Seguridad Social y
los honorarios
dejados de percibir.

La Corte no advirtio
una afectacion al
minimo vital de la
accionante, pues
recibia otros ingresos
laborales y el
arrendamiento de un
bien inmueble. Auln
asi, la Sala determiné
que la accion de
tutela debia proceder
definitivamente por la
proteccion a la mujer
gestante y de la
persona que esta por
nacer.

T-293 de
2023

La Camara de
Representantes no
renovo el contrato
de prestacion de

servicios que
celebr6 con la
accionante, a
pesar de estuviera
en estado de
embarazo.  Esto

sin la autorizacion
del Ministerio del
Trabajo.

La Sala Segunda de
Revision concedio
el amparo
definitivo del
derecho ala EOR y
ordeno a pagarle a
la accionante los
honorarios dejados
de percibir, la
licencia de
maternidad y la

indemnizacién por
despido

discriminatorio. En
este  caso, no
ordeno la
renovacion del
contrato de
prestacion de

servicios debido a

La Corte determind
gue la accion de
tutela debia proceder
definitivamente
debido a que la
accionante estaba en
estado de embarazo y
este era de alto
riesgo, por lo que era
sujeto de especial
proteccion
constitucional.
También, porque la
actora no tenia los
recursos  suficientes
para  atender las
necesidades bésicas
de ella y sus hijos.
Especificamente, no
habia conseguido




que ya habia|empleo y los ingresos

transcurrido el | que recibia de
periodo de | operaciones
lactancia. financieras y de la

cuota alimentaria
aportada por el padre
de sus hijos eran

insuficientes y
variables, de acuerdo
con ella.

De la reconstruccién jurisprudencial presentada es claro que la Corte, cuando
encuentra una violacion de la garantia de la estabilidad ocupacional reforzada,
concede el amparo definitivo. Esta modalidad de amparo es la que permite una
respuesta integral y definitiva a situaciones en las que se comprueba la
violacion de garantias fundamentales como la salud, el trabajo, el minimo
vital. Ademas constituye una respuesta adecuada ante la situacion de
discriminacién.

A partir de lo expuesto, estimo que, tal y como lo han considerado las salas de
revision en otras oportunidades, el juez de tutela debe conceder el amparo
definitivo de los derechos fundamentales cuando compruebe la violacion del
derecho a la estabilidad ocupacional y laboral reforzada, méas aun si se trata de
una persona en estado vulnerable. Asimismo, el juez de tutela debe adoptar
todas las medidas procedentes como el reintegro, el pago de los salarios
dejados de percibir y la indemnizacion de la Ley 361 de 1997.

Es importante recordar que, por lo menos desde la sentencia SU 049 de 2017,
la Sala Plena y la mayoria de las salas de revision han concedido un amparo
definitivo cuando evidencian una vulneracién al derecho a la estabilidad
ocupacional reforzada por razones de salud. En todos los casos, la Sala Plena



y la mayoria de las salas de revision han tomado el estado de debilidad
manifiesta de los accionantes o su calidad de sujetos de especial proteccion
constitucional como factores fundamentales para conceder el amparo
definitivo del derecho. Asi, ser una mujer en estado de embarazo, una persona
de la tercera edad, una madre cabeza de familia o alguien que tiene problemas
de salud o pérdida de capacidad laboral, siempre ha sido un punto central del
andlisis de subsidiariedad y del alcance de las medidas de amparo que ha
realizado la Corte en casos de estabilidad ocupacional reforzada. Esta posicion
es coherente con la jurisprudencia constitucional sobre la flexibilizacion de los
requisitos de procedencia y, ademas, tiene en cuenta que las personas que
estan en estado de vulnerabilidad suelen tener dificultades para mantenerse y
reincorporarse en el mercado laboral, por lo que enfrentan dificultades para
suplir sus necesidades basicas.

Sumado a lo anterior, y contrario a lo establecido en la ponencia, el minimo
vital no ha sido determinante para concluir si el amparo procede de forma
transitoria o definitiva cuando se solicita una proteccion por estabilidad
ocupacional reforzada. Esta figura se cred principalmente para amparar los
derechos de las personas frente a los despidos discriminatorios. Por lo tanto, es
importante que la Corte evite analizar los requisitos de procedibilidad de las
acciones de tutela bajo una Optica limitada, solo considerando la posible
afectacion del minimo vital como en este caso. Por el contrario, le corresponde
a esta Corte analizar todos los elementos que le permitan determinar,
integralmente, el estado de vulnerabilidad de un accionante. Si la Corte solo se
limita a estudiar la satisfaccion de un minimo vital basado en unas cifras,
puede incurrir en andlisis superficiales que no evidencian otros factores que
provocan que una persona se encuentre en una situacion de vulnerabilidad.

Ademas, el derecho al minimo vital tiene un contenido variable que se debe
determinar caso a caso. Un ejemplo de ello es la diversidad de formas en las
que la Corte ha estudiado la afectacion del derecho al minimo vital en casos de
estabilidad ocupacional reforzada. En unos casos, este Tribunal determiné que
la accion de tutela debia proceder como mecanismo definitivo debido a que
los accionantes habian tenido dificultades para volver al mercado laboral, no
tenian ninguna otra fuente de ingreso y su nucleo familiar dependia de sus



antiguos honorarios (ver, por ejemplo, las sentencias SU-049 de 2017). En
otros, la Corte sostuvo que el amparo debia proceder definitivamente porque
los otros ingresos que percibia la accionante eran insuficientes para atender
sus necesidades bésicas y las de su familia (ver, por ejemplo, la sentencia
T-293 de 2023). Incluso, la Corte también concedié el amparo definitivo en
casos en los que no advirtié una afectacion al minimo vital de los accionantes
(ver, por ejemplo, la sentencia T-395 de 2018). En estos términos, es posible
determinar que el minimo vital no es un concepto estatico, fijo o invariable,
por el contrario su afectacion debe ser evaluada en cada caso y ese andlisis, en
todo caso, no es el Unico elemento para determinar si el amparo procede de
forma transitoria o definitiva.

Por ultimo, téngase en cuenta que en este tipo de decisiones, el juez de tutela
ya definio el fondo del asunto, pues para conceder el amparo transitorio tuvo
que determinar que hubo una violacion de la estabilidad ocupacional
reforzada. De esta manera, el proceso ante de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo se vuelve un proceso de reiteracion, en el que el juez ordinario
complementara la medida de amparo que debid ser concedida por el juez de
tutela.

El caso estudiado en la sentencia T-208 de 2024 permite ilustrar el anterior
punto. En la sentencia, la Sala Novena de Revision determind que la entidad
accionada vulnero el derecho a la estabilidad ocupacional reforzada de la
accionante debido a que: (i) la actora tenia un estado de salud que podria
dificultar significativamente el normal y adecuado desempefio de sus
actividades; (ii) la entidad accionada conocia el estado de debilidad manifiesta
cuando decidid no renovar el contrato; y (iii) operd la presuncion de
discriminacién ante la falta de autorizacion del Ministerio del Trabajo, por lo
que la no renovacion del contrato debia entenderse ineficaz. Mas alla de las
ordenes adoptadas, es innegable que existio un claro analisis de fondo cuya
consecuencia logica era ordenar el reintegro, el reconocimiento de los salarios
dejados de percibir y la indemnizacion contemplada en el articulo 26 de la Ley
361 de 1997.



En conclusion, me aparto de la decision de la mayoria de no conceder el
amparo definitivo, pues le impuso a la accionante una carga innecesaria e
injustificada, que, ademas, congestiona innecesariamente a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativa.

En esos terminos salvo parcialmente mi voto.

Fecha ut supra.

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada



