LEY No. 2048

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION UNIVERSITARIA - PAU- PARA LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE COLOMBIA”

El Congreso de Colombiga,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el Programa de
Alimentacién Universitaria -PAU- como un programa orientado a garantizar
el acceso a una alimentacion adecuada y nutritiva a los estudiantes de
pregrado de las Universidades Publicas del pais, priorizando a quienes se
encuentran en condicién de vulnerabilidad econdmica y social. Este
programa serd una herramienta para mejorar la permanencia educativa,
el rendimiento académico, el fomento de estilos de vida saludables, |a
ampliacion de la cobertura de los programas de alimentacion actuales y la
construccion de procesos de soberania y autonomia alimentaria en las
Instituciones de Educacion Superior.

ARTICULO 2°. Ambito de Aplicacién. La presente ley rige en todo el territorio
nacional e incluye a todas las Universidades Publicas del pais.

ARTICULO 3°. Programa de Alimentaciéon Universitaria. Créase el Programa
de Alimentacion Universitaria -PAU- como una estrategia focalizada para
facilitar el acceso a una alimentacion adecuada, promover hdabitos
alimenticios saludables, contribuir a la garantia del derecho humano a la
alimentacioén, asi como al rendimiento academico y a la permanencia de
los estudiantes de pregrado de las Universidades Publicas del pais
priorizando a los que se encuentren en condicidn socioecondmica
vulnerable de conformidad con los criterios de seleccién y priorizacion
previstos en la presente ley.

ARTICULO 4°. Modalidades. Teniendo en cuenta la capcxci'dczd instalada vy
la disponibilidad presupuestal, cada Universidad Publica podrd prestar el
servicio de alimentacién bajo las dos siguientes modalidades:

1) Plato servido: En los campus donde se cuente con la infraestructura y
logistica para entregar un plato de comida servido.

2) Subsidio o Bono de alimentacién: Subsidio econémico o incentivo en
especie mensual, para contribuir en la adquisicidon de -alimentos de los
beneficiarios en los campus donde no se cuente con la infraestructura y
logistica para entregar un plato de comida servido.
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Paragrafe 1°. El Ministerio ce Educacion Nacional establecera los criterios
gue se deben tener en cuenta para la eleccién de cada mocalidad en las
Uriversidades, asf coma los requerimientos nutricionaies y de infraestructura.

Paragra*o 2° La financiacidn de las moddalidades del programa serd
progresiva, pricrizando lo nglTUICIOd porc estudionaes en condloon ‘ie
vulnerabilidad soc loecondmica.

Las modalidades deberén responder a las c,ondlc:or‘es teritoriales
CulTuroIe sy de infraestructura de cada institucion.

Paragrafo .5 El Min: steric de Educacion Nac ional Drooendem por fortalecer
fe} mfraeﬁmcm'ﬂ y capacidad instalada de las urnvers dr“'or-“'s oublicas con
el fin de oromover la modalidad de plaio servido. '

quagrqfo 4" En ICi mooczl;dc:d de bono, las umvormdudbs p'ﬁmovercm
convenios con mercados campasinos o cooperalivas para que dichos
bonos sean redimibles de origen local.

ARTICULO 5°. Fuentes de Financiamiento. Las fuentes de Ifincn-:_if:imienfo
para el programa seréan recursos adicicnales del F’resupbesfo Cenerclde |
Nacién, los cuales deberén ser nuevos y no sustitutivos de s tra ufmcncids
existenies o las universidades publicas, donaciones, v fOfldbS de las
Ins*ﬂuuones 'ecur:Os propuos de Ius universidadss pu*wlar‘ac

Pcvc:gmfo 1o H Gobierno Nacional definird un P)CUP'T“ 1 de concurrencia
con enfidades te rr:iorloleﬁ y podrg destinar recursos cel %s*emq Generai de
Regalias para el fortalecimiento de m‘*c:usimrlum aiirmentaria universitario.

Paragrufn 2° t:n n.nqun (,om [¢' pGl’hC‘lpCCiO]" de I'E‘LL'T.:OS Otopioc de us
universidades poblicas podrd compr ometer el cumplimignto de sus aemds
obiigaciones misior‘.clos _

ARTICULO 6°. Asignacién de Recursos. El Ministerio de Educacion Nacional
en cooraginacion con las universidades publicas, establecerdn los criterios
que se tendran en cuenia para ia distribucion de los recursos destinados al
Programa de Alimentacién Universitaria - PAU-, tenicndc en cuenta el
numero de esludiantes beneficiarios de cada universidad,  los
requarimientos de ias Universidades PUblicas pera garantzar la efectividad
del programdai, deberd incorporar criterios de equidad vrr|’ror=rjl, nivel de
pobreza muitidimensional, brechas de cobertura educativa y condiciones
diferenciales de las poklacionas ciendidas.

Pardgrafo 1°. Paro efectos de ic asignocion de recursos, el Ministerio de
Educacion Nacionai deberd incorporar criterios diferenciales para las sedes
de las universidades publicas ubicadas en territorios de dificil acceso,
insulares o fronterizos, reconociendo sus mayores cosios de operacion y
akastecimiento, asi como sus pariicularidades sccioecondmicas, con el fin
de gorantizar la efecliva |mptefnc,ma\,1on del Programa de Alimentacion
Universitaria (PAU). '
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Paragrafo 2°. Los recursos destinados al Programa de Alimentacién
Universitario -PAU- serdn adicionales de las transferencias a las que se
refieren los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, y no podrdn sustituirlas ni
afectar su destinacion.

ARTICULO 7°. Lineamientos del Programa. El Ministerio de Educacién
Nacional expedird los ineamientos técnicos-administrativos, los estdndares,
y las condiciones minimas para la prestaciéon del servicio y la ejecucion del
programa de alimentacion, los cudles serdn de obligatorio cumplimiento y
aplicacién para las Universidades Publicas, los actores y los operadores de
este programa. Los lineamientos generales que establecerd el Ministerio de
Educacion Nacional tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1) La elaboracién de menus balanceados.

2) La adquisicion de alimentos con estandares de calidad, inocuidad vy
adecuado aporte nutricional, asi como la confratacién de personal
capacitado.

3) La capacidad instalada que deben tener las universidades y los criterios
para contratar.

Paragrafo 1°. Las Universidades Publicas determinardn de manera
coordinada con el Ministerio de Educacion Nacional el reglamento para la
prestacion de los servicios, teniendo en cuenta sus propias particularidades,
en este podrdan definir la modalidad de prestacioén, los horarios, tarifas, y los
criterios de focalizacion para que los estudiantes accedan al beneficio y el
proceso de adjudicaciéon de los cupos.

Paragrafo 2°. Las Universidades PuUblicas propenderdn por adquirir
localmente alimentos comprados a pequenos productores agropecuarios
y pesqueros locales, incluyendo pescadores artesanales y sus
organizaciones, y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria locales y sus organizaciones, promoviendo el desarrollo local y
el fortalecimiento de practicas alimentarias culturalmente apropiadas en
cada territorio.

Paragrafo 3°. Las Universidades Publicas gestionaran el servicio con la
participacion de los estudiantes y la division de Bienestar universitario.

Pardagrafo 4°. En la expedicion y aplicaciéon de los lineamientos previstos en
el presente articulo, se deberd respetar el principio de autonomia
universitaria, en los términos establecidos en la Constitucion Politica y la ley,
garantizando a las universidades publicas la facultad de adoptar las
decisiones académicas, administrativas y financieras necesarias para la
adecuada mplemen’rooon del Programa de A||mento<:|on Umversncno -
PAU-. 7

Pardgrafo 5°. En la operacion del Programa se'deb-eré promover la garantia
de los derechos laborales y de seguridad social del per's'onol'que preste el
servicio de alimentacion o cumplan funciones a ﬂnes como mompuladores
de alimentos del Programa. ¢ -
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Pardgrafo 4°. El Ministerio de Educacién Nacional promovera la adopcion
de buenas practicas en la manipulacién, conservacion v distribucion de los
alimentos en el marco del Programa de Alimentacion Universitaria (PAU).

ARTICULO 8°. Beneficiarios. Los estugiantes que podrdn acceder al
Programa de Alimentacion Universitaria -PAU- son los gue se encuentrarn
malriculados en programas de pregrado en Uriversidades Publices del pais
y que sean foc O:!ZCJdOS por *o;, msﬂ’ruaones segun Ios \,upos que Ies sean
05|qnc|dos '

Pardgrafo 1°. Pard la” déslinacién de los cupos, las Universidades Publicas
deberdn focalizar o gstudiantes en estade de gestecion o lactancia, con
discapocidad, en situacidn de vulnerabilidad econdmica v social, victinas
del confictc armado, pertenecientes a grupcs étnicos, de zonas rurales,
dispersas e .ruulcres Y- 103 es’rudmn’res gue pertergzcan . - estratos
SOCIO ,c:c')né, .2 ¥3., ' '

Pardgrafo 2°. No podrdn ser beneficiarios del Programa de Alimentacién
Universitaria — PAU, los estudiantes inscriios en programas ce sregracdo cuyda
modalidad sea 100% virtual.

ParGgrafo 3% Las Universidades Piblicas desarroiaran  procasos que

susguen garantizar la coberiura de todos los estudiantes que necesitan el
apoyc alimentario, cdelantar gestiones para lograr un mayor D"“SUDUPSTO y
asi gmrnm 7ai el der P(‘hu perr wnm ea Iy Q'I.meﬂTO__CiOﬂ .
Parc:grcxfo 4° I:F berelicio del Progroma de Ahmenfomon Unwersnarlq se
oiorgoro en un mcx mo d-’—\ 10 semesires académicos.

ARTICULO 9°. Criterios de Seleccion. Las Universidades__F_’_l,.’J_b_Iic_:c_s definirdn los
criterios que se fendrdn en cuenta para seleccionar los beneficiarios del
pregrama de ol wnenluum dentro de los gue dcbeﬂ ?or*br encuer 110 COMo
minimo los siguiet ntes.

1) Los beneficiarios deben ser estudiantes de pregrado regular, o admisiéon
especial segln criterios.o prog“omas de cada universidad pubhw que
pretenden favorecer el ingreso o ciertas rminorias poblacionales, y deoen
estar debidamente matriculados.

2) Los estudicnies de pregrado regular de la Universidades Plblicos se
deben encontrar activos y matriculados académica y financieramente.

3) Las universidades podran considerar la situacion  disciplinaria  dei
estudiante como uno de los criterios de priorizacion, respeianco el
nrincipio de proporcionalidad.

1) Los estudiantes no deben estar vinculados o inscritos en ofro programa
de alimentacion institucional que cubra las misras necesidades.

ARTICULO 10°. Educacién Nuticional. Las Universidades PUblicas deberdn
promover procesos de formacion alrededor de la educacion nutricional, de
seguridad, soberania y autonomia alimentaria, en el marco del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada reconocido en el orticuio 45 de la
Constitucion Politica ce Colombia entre los estudiantes beneficiarics d=l
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' 4. Publicidad y acceso ciudadano. Los informes serdn publicados en los

programa y toda la comunidad universitaria, con el objetivo dle fomentar
hdbitos alimenticios saludables.

Paragrafo. Las Universidades Publicas que cuenten con programas
académicos en nutricion y dietética podrdn articular el Programa de
Alimentaciéon Universitaria (PAU) con los espacios de prdctica académica
de sus estudiantes, de conformidad con sus reglamentos internos.

ARTICULO 11°. Sistema de Monitoreo y Evaluacién. El Ministerio de Educacion
Nacional establecerd un sistema de monitoreo y evaluaciéon para hacer
seguimiento a la ejecucion del Programa de Alimentacién Universitaria -
PAU- y medir el impacto de este en cuanto a nutricidén, rendimiento
academico y permanencia de los estudiantes, asi como en la eficiencia en
el uso de los recursos.

El Ministerio de Educaciéon implementard un sistema publico permanente de
monitoreo, seguimiento y evaluacion del Programa de Alimentacion
Universitaria (PAU), conforme a los siguientes lineamientos:

1. Informes periédicos. Las universidades pUblicas remitirdn al Ministerio de
Educacion Nacional los siguientes informes:

a) Informe trimestral de gestién, que incluird indicadores de coberturq,
calidad nutricional, ejecucidn presupuestal y nimero de estudiantes
beneficiados desagregados por sede, facultad y condicion
socioeconémica.

b) Informe anual de resultados, con evaluacion del cumplimiento de las
metas fijadas en el plan operativo del programa, andlisis de impacto
en la permanencia estudiantil y recomendaciones de mejora.

2. Contenido minimo de los informes. Los informes deberdn contener, como
minimo (i) nUmero de raciones entregadas: (ii) valor nutricional promedio de
las raciones; (i) fuentes de financiaciéon y monto ejecutado; (iv) quejas,
reclamos y soluciones adoptadas: (v) auditorias internas realizadas; y (vi)
resultados de las encuestas de satisfaccion aplicadas a los beneficiarios.

3. Buzon de quejas, reclamos y sugerencias. Cada universidad habilitara un
buzdn fisico y virtual de quejas, reclamos y sugerencias relacionados con el
PAU, de acceso permanente para estudiantes, docentes y personal
administrativo. Las comunicaciones recibidas seran respondidas dentro de
los quince (15) dias hdbiles siguientes a su radicacion, y un consolidado de
estas y las soluciones adoptadas hard parte integral de los informes
periddicos previstos en el numeral 1.

portales de 1r0nsp0renc10 y rendicion de cuentas de cada universidad
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a su remisién al Ministerio. El
Ministerio de Educacion Nacional consolidard la informacién nacional y la
publicard en su portal institucional. :
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5. Organo de varificacién. El Ministerio de Educacion Nacional verificard el
cumplimiento” de las cbligaciones de reporte. Ante el incumplimiento
injustificade, podrd requerir formalmente a la institucién v, de persistir el
incumpiimiento, reportard ia situacién a los organismos de control
competenies, incluidos. la Conlralorfa General _de la Repubiica vy la
,F’_rocurcdurqu}e,nerci de ia Nacion. - 5, &7

6 Parhct“qc:on esfudtanhl en =~! con’rrol CQ(‘Q mlver ’ior:! conformard un
Comité de Veeduria. Estudianti! de! PAU ,_mieglado z0r representantes
estudiantiles eiegidos democ rarlcompn’re con for“i,"t“r‘ea :cru revisar 10s
informes, presentar f)bS*’;“f"fC’"] NESs Yy solicitar informacion cdicional o los
directivas universitarias.” 7

7 S:stemfs dc ..mrn‘*ccavn unshcado El Mlmsteno de Educaﬁi"’\n N::c:c nal
diseAard e implemaniardg un sistema de informacién unificads que permita
consolidor cruzary analizar los datos reportados por. ’rodas las universidades,
focmondo la toma de decisiones basada en evidencia .y el %gurrman’ro
legisiativa por parte del Congreso de la Republica. Dicho sistema seré de
acceso libre y gratuito para cuclquier ciudadano, permitirc la consuita en
iicmpo real de los avances en la ejecucion de! PAU en cada institucién, v
e,ioru vmcul ido osfe'nq tiectronico paro Comro’ruQOn POblica (SECOP
i), de modo que los conlratos. convenios. adiciones y modi fu\l_-\_-t_\_rlk..?'. @5
comro{_hulas asociados al prounn"c sean directamente irozables descle
la platatorma. La informacion disponible en el sistema deberd publ ‘carse en
formcitos abiertes, reutilizables v descargables, conferme a los esmndgres
de do*os oolr:rim del F‘:mdn t“ﬂ'mechmcw B

Pardgiafe 1°. Bl Ministetic del Trabajo ¥ Protéccién Sccial reciizard la
vigilancia y conirol scbre el cumplimienio dg las normas laborales y de
seguridad socicl por parte de los operadores del Programa respecto de Ias

erscnas G guienes contratan para que presie & servicio de climentacion o
cump!an funciones a fines como manipuladores de alimentos del Programa.

Paragrafo 2°. En @l marco del sistema de monitorec y evaluacién, .
Minislerio de Educacion Nac cional, en coordinacién con las Institucionss de
Educacion S"perror publcas, deberd garantizar la implementacién de
mecanismos e fransparencic, publicidad y acceso ¢ la informacidn
relacionados con ia ejecucidn del Programa de Alimentacicn Universitaiio
{(PAU), incluyendc como minimo la divulgacion periddica de los criterios de
focdlizacion, informes contractuales de ejecucion por parte del oparcdor
seleccionadd, numerd de beneficiarios, costos asocicaos, ejecucion
contractual y financiera v esguemas de operacion del programa.

Lo anterior, enrespeto del principio de autonomia universitaria y delrégimen
especial de coniratccion de las Instituciones de Educacién Supericr
publicas, sin perjuicio del ejercicio del coni’rol fiscai por par’re de los organos
competentes.

ARTICULO 12°, Informes Publices. Las Universidades PUbicas reclizaran
maonitoreo y evaluacién del Programa de Alimentacion Univarsitaria (PAU) Y
tendran que enviar un informe anual sobre los resultados del programa al

, _ - 6
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Ministerio de Educacién Nacional. Articulo 13°. Implementacion. El Ministerio
de Educacion Nacional y las Universidades Publicas tendrdn un (1) aho a
partir de la promulgacién de la presente Ley para implementar el Programa
de Alimentacién Universitaria - PAU-.

Dicho informe deberd incluir como minimo la informaciéon referente al
numero de beneficiarios atendidos por modalidad, recursos ejecutados y su
fuente, impacto en indicadores de permanencia. y rendimiento
academico, porcentaje de compras locales readlizadas y las
recomendaciones de mejora identificadas o que se consideran pertinente
tener en cuenta.

El informe serd publicado en la pdgina web institucional de cada
universidad. El Ministerio de Educacion Nacional consolidard los informes de
todas las universidades y publicard un reporte nacional CanCI| del PAU en su.
pdgina web oficial.

1. El Ministerio de Educacion Nacional definird, mediante acto
administrativo, una bateria de indicadores obligatorios que todas las
universidades deberdn reportar Dicha bateria deberd contener, como
minimo, indicadores que permitan medir la cobertura del programa, el
estado nutricional de los beneficiarios, la tasa de desercion estudiantil, el
rendimientio académico, la permanencia y graduacion oportuna, y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos asignados.

2. El sistema contemplard una evaluaciéon de proceso de cardcter anual,
orientada a verificar el cumplimiento operativo del programa en cada
institucion, y una evaluacion de impacto de cardcter cuatrienal, con
metodologia rigurosa que incluya grupos de comparacion. El Ministerio
podrd delegar estas evaluaciones en universidades publicas, centros de
investigacion o entidades técnicas especializadas, garantizando su
independencia frente a las instituciones evaluadas.

3. Elsistema operard en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y el Departamento Nacional de Planeacién. Sus resultados serdn de
acceso publico y el Ministerio presentard ante las comisiones sextas del
Congreso de la RepUblica un informe bienal con hallazgos vy
recomendaciones. Las universidades con resultados deficientes deberdn
presentar un plan de mejoramiento en un plazo no superior ¢ noventa (90)
dias calendario contados desde la comunicacion de los resultados.

ARTICULO 13°. Implementacidn. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Educacion Nacional y las Universidades Publicas tendrdn un (1) ano a
partir de la promulgacion de la presente Ley para |mplemen’rar el Programa
de Alimentacién Unwersﬁorla PAU-.

ARTICULO 14° VigenCia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las demds dISDOSICIoneS que le sean
conftrarias. :
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EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO.DE LA REPUBLICA,

LID! ARCIA TURRAY

EL SECRETARIO GEMNERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

TALFZ GONZALEZ

LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

RETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA CE REPRESENTANTES,

e

ISNACGUTURE PENALOIZA




“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION UNIVERSITARIA -PAU- PARA LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE COLOMBIA

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Wl BT ne
Dada, al B3 \
e 31 JUL20L0

El ministro de Hacienda y Crédito Publico de |a Republica de Colombia,
delegatario de funciones presidenciales mediante Decreto numero 0879 del
29 de julio de 2026

P/

EL MINISTRO DE TRABAJO,

\

ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONA

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN




