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Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 17001-23-33-000-2022-00230-01 (5969-2024)
Demandante: Francisco Javier Escobar Cardenas

Demandado: Nacién, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio', Fiduprevisora SA,
y departamento de Caldas

Temas: Sustitucién pensional, hijo de crianza

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Asunto

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia proferida el 12 de septiembre de 2024 por el Tribunal Administrativo de
Caldas, mediante la cual nego las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. La demanda
1.1.1. Las pretensiones

1. Francisco Javier Escobar Cardenas presenté demanda? en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, en
orden a que se declarara la nulidad de la Resolucion 3595-6 del 26 de noviembre
de 2020, por medio de la cual, la Secretaria de Educacién del departamento de
Caldas le neg6 la sustitucion pensional con ocasion del fallecimiento de Gloria

' En adelante Fomag.

2 Samai tribunales, indice 56, documento 10. La demanda fue presentada el 21 de septiembre de
2022, indice 1.

3 En adelante CPACA.
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Cristina Cardenas Betancur (madre de crianza) y la Resolucion 2586 del 3 de junio
de 2021, con la que se confirmé la decision anterior.

2.Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
solicité i) el reconocimiento y pago de la sustitucién de la pension de jubilacién que
en vida devengaba Gloria Cristina Cardenas Betancur, a partir del 17 de diciembre
de 2018; ii) el pago de los retroactivos a que hubiere lugar; iii) el pago de los
intereses moratorios; iv) la indexacion de las suma adeudadas; v) el cumplimiento
de la sentencia en los términos del articulo 189 del CPACA; y vi) la condena en
costas y gastos del proceso.

1.1.2. Fundamentos facticos
3. Como hechos relevantes se sefialaron los siguientes:

3.1. Francisco Javier Escobar Cardenas nacio el 9 de octubre de 1974 es hijo de
Maria Elena Cardenas Betancur y Hoober Escobar Atehortua; y sobrino de Gloria
Cristina Cardenas Betancur (hermana de la madre).

3.2. Maria Elena Cardenas Betancur fallecié el 4 de enero de 1985.

3.3. Gloria Cristina Cardenas Betancur se vinculd a la Secretaria de Educacion del
departamento de Caldas como docente?.

3.4. Mediante Resolucion 1200 del 30 de abril de 1999, la Secretaria de Educacion
del departamento de Caldas le reconocié una pension de jubilacion a Gloria Cristina
Cardenas Betancur efectiva a partir del 6 de febrero de 1992 en cuantia de
$119.415, reliquidada a través de la Resolucién 1400 del 7 de octubre de 1999,
efectiva a partir del 7 de julio de 1999, en cuantia de $818.385.

3.5. Maria Elena Cardenas Betancur fallecio el 4 de enero de 1985°.

3.6. Por medio de sentencia proferida el 29 de julio de 1988, el Juzgado Primero Civil
de Menores de Manizales, dio por terminada la patria potestad de Hoober Escobar
Atehortua sobre Francisco Javier Escobar Cardenas y nombré como guardadora
legitima a Gloria Cristina Cardenas Betancur quien le brindé un hogar, proteccién
economica, cuidado personal y sentimental hasta el dia de su fallecimiento.

4. A través de Resolucion 06960 del 17 de agosto de 1988, Cajanal reconocio a favor

4 No se especifico la fecha.
5 De conformidad con lo sefalado por Cajanal mediante la Resolucion 003508 del 26 de abril de
1990.
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de Francisco Javier Escobar Cardenas y de Luisa Fernanda Cardenas Betancur
(hermana) una sustitucién pensional en calidad de hijos menores de Maria Elena
Cardenas Betancur desde el 4 de enero de 1985 hasta que cumplieran la mayoria
de edad.

4.1. Gloria Cristina Cardenas Betancur fallecio el 16 de diciembre de 2018.

4.2. Mediante dictamen de pérdida de la capacidad laboral® 013218-2019 del 21 de
julio de 2019, la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Caldas reconocié al
demandante una PCL en un 55% con fecha de estructuracién desde el nacimiento.

4.3. El 19 de octubre de 2020 solicité a la Secretaria de Educacién Departamental de
Caldas el reconocimiento y pago de una sustitucion pensional ante el fallecimiento
de Giloria Cristina Cardenas Betancur.

4.4. Mediante Resolucion 3595-6 del 26 de noviembre de 2020, la Secretaria de
Educacioén del departamento de Caldas nego la peticion con fundamento en que el
actor no era beneficiario de la docente. Decision que fue confirmada a través
Resolucion 2586-6 del 3 de junio de 2021.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacion

5. Como tales, se senalaron los articulos 13, 42 y 48 de la Constitucion Politica; y 3
de la Ley 71 de 1988.

5.1. En cuanto al concepto de violacion expuso que la entidad vulnerd tanto la
normativa aplicable como la jurisprudencia que ampara a los hijos de crianza,
especialmente al tratarse de una persona con discapacidad, de tal manera que era
procedente el reconocimiento de la sustitucion pensional, toda vez que acredité los
requisitos previstos por el articulo 47 de la Ley 71 de 1988, para tal fin, pues la
relacion con la causante al interior y el exterior del hogar era de madre e hijo y, con
los hijos de ella, se consideraban hermanos; ademas de depender econdmicamente
de Gloria Cristina Cardenas Betancur.

1.2. Contestacion de la demanda

6. El departamento de Caldas, Secretaria de Educacién contesté la demanda v,
al efecto, expuso lo siguiente’:

6 En adelante PCL.
7 Samai tribunales, indice 56 documento 27.
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6.1. Como entidad, solo cumple funciones de recepcion, radicacion y tramite de
solicitudes de prestaciones del magisterio, las cuales son evaluadas y aprobadas
por la Fiduprevisora SA, como administradora del fondo. En todo caso, actud
conforme con la ley, tramitd oportunamente la solicitud de sustitucién pensional y
proyectd el acto administrativo en cumplimiento de un fallo de tutela, el cual fue
aprobado por el Fomag, por lo que el reconocimiento se realizé en debida forma.

6.2. Proceden las excepciones de i) falta de legitimaciéon en la causa por activa
porque el Fomag es el encargado del reconocimiento y pago de las pensiones; y
ii) inexistencia de la obligacion ya que no tiene poder decisorio sobre los derechos
prestacionales de los docentes y, por lo tanto, era conducente la solicitud de
vinculacioén del fondo como litis consorte necesario, de conformidad con el articulo
61 del Codigo General del Proceso®.

7. El Fomag, Fiduprevisora SA, se opuso a las pretensiones de la demanda con
fundamento en lo siguiente®:

7.1. El demandante no cumplié con los requisitos legales para acceder a la pension
reclamada, pues no era beneficiario de la Ley 71 de 1988.

7.2. Proceden las excepciones de: i) inexistencia de la obligacion y cobro de lo no
debido, porque el actor no reunia las condiciones exigidas por la ley para el
reconocimiento de la sustitucion pensional; ii) prescripcion'®, de conformidad con el
articulo 151 del Decreto 2158 de 1948; iii) improcedencia de intereses moratorios
debido a que las mesadas se reajustan anualmente; iv) buena fe e improcedencia
de costas, pues actudé conforme con la normativa y la jurisprudencia constitucional,
por lo que no debia ser condenada al pago de gastos procesales; y v) la genérica.

1.3. La sentencia apelada
8. El Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Primera de Decision en sentencia del
12 de septiembre de 2024 negd las pretensiones de la demanda y condend en

costas al demandante, con fundamento en lo siguiente":

8.1. Gloria Cristina Cardenas Betancur, causante y tia materna de Francisco Javier
Escobar Cardenas asumio la crianza de él a partir del ano 1985 con el fallecimiento

8 En adelante CGP.

9 Documento 32.

10 No especificod fechas.

11 Samai tribunales, indice 27. Por auto del 24 de enero de 2023, el tribunal accedid a la solicitud de
vinculacion, al considerar que existia una relacién juridico sustancial entre el Departamento de
Caldas y el Fomag y, por lo tanto, la decision tendria incidencia sobre las actuaciones realizadas por
el fondo, en el tramite de reconocimiento de la prestacion social reclamada. Documento 29.
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de la madre biologica y la ausencia del padre Hoover Escobar Atehortua. A partir de
ese momento lo acogié en su hogar, lo educo, velo por su bienestar y lo traté como
un hijo propio, incluso mediante sentencia del 29 de julio de 1988 se dio por
terminada la patria potestad del padre y se designé a ella como guardadora del
menor.

8.2. Se acredité que el actor presenta una pérdida de capacidad laboral del 55%
desde su nacimiento (9 de octubre de 1974), lo que limitd su autonomia y reforzé la
necesidad de apoyo permanente, el cual fue brindado por Gloria Cristina Cardenas
Betancur durante toda su vida. Los testimonios recaudados fueron coincidentes en
sefalar que existia una relacién solida de afecto, respeto y proteccién, construida a
lo largo de los afios, en la que la causante desempefo plenamente el rol de madre,
y fue reconocida como tal no solo por el demandante y su familia, sino también por
la comunidad.

8.3. La relacion de crianza se extendié de manera continua y estable por mas de 3
décadas, desde el afio 1985 hasta el fallecimiento de la causante (16 de diciembre
de 2018), periodo durante el cual Francisco Javier permanecié bajo su cuidado,
incluso residié en el mismo hogar y mantuvo una unidad de vida propia de una
relacion maternofilial.

8.4. Con lo anterior, se demostrd la existencia de solidaridad, el reemplazo de la
figura paterna o materna, asi como vinculos de afecto, respeto, comprensién y
proteccion, el reconocimiento de la relacion madre e hijo y un término razonable de
relacion afectiva entre ellos. Sin embargo, no se acredité que el actor dependiera
economicamente de la causante, en tanto su sostenimiento provenia principalmente
de la sustitucidn pensional reconocida con ocasion del fallecimiento de su madre
bioldgica, asi como de otros recursos, como la renta de un bien inmueble heredado
de esta, y no propiamente de la causante. Incluso, tras el fallecimiento de la madre
de crianza, se adelantaron las gestiones necesarias para continuar percibiendo la
pension que le fue sustituida desde el afio 1988 con ocasién del deceso de la madre
bioldgica, prestacion que se mantuvo hasta la mayoria de edad, posteriormente, en
atencion a la diversidad funcional que presenta el demandante. En consecuencia,
no se configurd este requisito indispensable para el reconocimiento de la prestacion
solicitada.

8.5. Condend en costas a la parte demandante conforme con el criterio objetivo, por
los gastos en que incurrid la parte demandada al ejercer su defensa. Ordend que
se liquidaran segun los articulos 188 del CPACA y 366 del CGP, y fij6 agencias en
derecho por $3.000.000, distribuidas en un 50% para el departamento de Caldas y
un 50% para el Fomag, a cargo del actor.
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1.4. El recurso de apelacion

9. Francisco Javier Escobar Cardenas interpuso recurso de apelacion con base en
las siguientes consideraciones'?:

9.1. Si se acreditd su dependencia econdmica. En efecto, aunque se evidencio que
percibia ciertos ingresos derivados de una sustitucion pensional previa, lo cierto es
que tales recursos no eran suficientes para garantizar su sostenimiento integral,
especialmente en atencién a su condicion de invalidez del 55% estructurada desde
el nacimiento, la cual limita su capacidad de autosuficiencia. «Aunque no se acreditd
que los ingresos recibidos [...] [eran] insuficientes para su manutencion [...] cuenta con
derecho a ser beneficiario de la sustitucion pensional de Gloria Cristina Cardenas Betancur,
pues [se hacia cargo no solo de la administracién de dichos dineros sino también de los
gastos extras que [...] requirierax.

9.2. De los testimonios se evidencia que dependia emocional y fisicamente de la
madre de crianza; tras el fallecimiento, debiod sufragar los gastos de alimentaciéon en
un restaurante, de una empleada que le arreglaba la vivienda, y de vestido. Los
recibos de los servicios publicos estaban a cargo de su hermana y primos de tal
manera que los ingresos que percibia no resultaban suficientes para la totalidad de
sus gastos.

9.3.Con la negativa del derecho pensional se le desconoce el minimo vital, el
derecho a la igualdad y de seguridad social.

1.5. Intervenciones en segunda instancia

9. Conforme con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, en cuanto no fue necesario el decreto de pruebas, no
hubo traslado a las partes para alegar.

1.6. El Ministerio Publico

10. El procurador delegado ante el Consejo de Estado no emitié concepto.

2. Consideraciones

2.1. Problema juridico

12 Samai tribunales. indice 30.
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11. Con fundamento en los argumentos expuestos en el escrito de apelacion’®, el
problema juridico consiste en determinar, ¢ si Francisco Javier Escobar Cardenas
acredito el requisito de dependencia econdmica exigido jurisprudencialmente para
los hijos de crianza para ser beneficiario de la sustitucion de la pensidn de jubilacion
de Gloria Cristina Cardenas Betancur?

2.2. Marco normativo
2.2.1. De la sustitucion pensional

12. Esta Corporacion ha sefalado que la muerte constituye una contingencia del
sistema de seguridad social, pues busca proteger al grupo familiar del causante de
una prestacion de forma que se garantice su subsistencia, propodsito con el cual se
permite el reconocimiento de la pension de sobrevivientes o la sustitucion de la
prestacion, con el fin de evitar un cambio sustancial en las condiciones minimas de
vida de aquellos™.

13. En tal sentido, la sustitucidn es una prerrogativa a favor del nucleo familiar de
un pensionado cuando ocurre su deceso; mientras que la pension de sobreviviente
es aquella prestacién que se otorga a los familiares del afiliado que cumple con los
requisitos legalmente exigibles para ello, pero fallece; o del afiliado no pensionado
que fallece sin cumplir con los requisitos minimos para obtener la prestacion®.

14. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 y 47 de la Ley
100 de 1993, modificados por los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, tendran
derecho a la pension de sobrevivientes, los miembros del grupo familiar del
beneficiario de la prestacidon que fallezca, en el siguiente orden:

«Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la
pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafera o companero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30
0 mas afios de edad. En caso de que la pensidn de sobrevivencia se cause por muerte
del pensionado, el conyuge o la compariera o companero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya

13 Que delimita el marco de la competencia del juez de segunda instancia, pues asi lo establece el
articulo 328 de la Ley 1564 de 2012.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 2 de
octubre de 2014, expediente 08001-23-31-000-2001-02315-01 (964-12), C.P. Gerardo Arenas
Monsalve.

15 Sentencia T-564 de 2015.
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convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su
muerte.

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30
afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagara
mientras el beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En este caso, el
beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pensién, con cargo a dicha
pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera permanente, con
sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que
tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pensién se dividira entre ellos (as)
en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En caso de convivencia
simultanea en los ultimos cinco anos, antes del fallecimiento del causante entre un
cényuge y una companera 0 companero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de
la_pension de sobreviviente serd la_esposa o el esposo’®. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la union conyugal, pero hay una separacién de hecho,
la compafiera o compafero permanente podra reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el
causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afos antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual
existe la sociedad conyugal vigente;

¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afos y hasta los 25 anos,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente
del causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su
condicion de estudiantes y cumplan con el minimo de condiciones académicas que
establezca el Gobierno; y, los hijos invalidos si dependian econdmicamente del
causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las
condiciones de invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio
previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

d) A falta de conyuge, compariero o compafiera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de forma total y
absoluta de este;

16 Aparte declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-1035 de 2008, bajo el siguiente tenor literal:

«[...] PRIMERO: Declarar EXEQUIBLE, Unicamente por los cargos analizados, la expresién "En
caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre
un cényuge y una compafiera o compariero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension
de sobreviviente sera la esposa o el esposo” contenida en el literal b del articulo 13 de la Ley 797 de
2003, que modifico el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, en el entendido de que ademas de la esposa
0 esposo, seran también beneficiarios, la compafiera 0 compafiero permanente y que dicha pension
se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido» [se resalta]
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e) A falta de conyuge, companero o compariera permanente, padres e hijos con derecho,
seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian econdmicamente
de éste.

Paragrafo. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el padre, el hijo
o el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil».

15. A su vez, de la norma en cita se advierte que existen tres grupos de beneficiarios
excluyentes entre si, toda vez que a falta de uno lo sucedera el otro, asi: i) conyuge
o compaiiera permanente'’, hijos con derecho y/o invalidos; ii) padres con derecho;
y iii) hermanos con derecho.

2.2.2. De las familias de crianza

16. El constituyente del 1991, en el articulo 42 de |la Carta Politica defini6 la familia
como el nucleo esencial de la sociedad, constituido por vinculos naturales o juridicos
que funda su existencia en el amor, respeto y solidaridad entre sus miembros y que
merece una proteccion especial por parte del Estado, en los siguientes términos:

«ARTICULO 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja 'y
en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente
o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la
progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el numero de sus hijos, y
debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

7 Valga precisar que en la sentencia C-1035 de 2008, la Corte Constitucional precis6 que, ademas
del conyuge, seran también beneficiarios de la pension de sobrevivientes o la sustitucién de la
prestacion, la compafiera o compafiero permanente.
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Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos
de los cényuges, su separacioén y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley.
Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos
dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que establezca la

ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos
y deberesy.

17. A partir de lo anterior, la jurisprudencia constitucional'®, ha reconocido diferentes
construcciones de familia, las cuales a la luz del ordinal 3 del articulo 16 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos' y el articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales??, tienen especial
proteccion de parte de la sociedad y el Estado.

18. Ciertamente y para el caso concreto, segun el tipo de hijos, la Corte
Constitucional®! reconocio las familias de crianza como aquellas que surgen «bajo
presupuestos de afecto, solidaridad, respeto y asistencia, principalmente econémica, que
se crean entre sus miembros» y conformadas por «hijos con los que no siempre se
comparte un parentesco, o reconocimiento juridico que cree el vinculo familiar, pero que
por razones de facto han constituido una unidad de vida».

19. En efecto, la definicion de familia no esta limitada a los vinculos naturales o
juridicos, sino que esta se extiende a aquellas personas vinculadas en virtud de los
lazos de afecto, respeto, cuidado, solidaridad, comprensién y proteccion que los
une. Lo cual conlleva a recibir igual tratamiento social y legal a los de la familia
bioldgica, pues entenderlo de manera distinta implicaria un desconocimiento de los

18 Corte Constitucional, sentencia del 26 de julio de 2011, expediente D-8367 y D-8376, C.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.

19 «Articulo 16. (...) 3. La familia es elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y el Estado».

20 «Articulo 10. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la
mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacidn de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse
con el libre consentimiento de los futuros cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccidn a las madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe
conceder licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social».

21 Sentencias, T-233 de 2015, T-074 de 2016, T-525 de 2016, T-316 de 2017, T-281 de 2018, T-279
de 2020y T-376 de 2023, entre otras.
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derechos fundamentares que los reviste como grupo familiar, pero, particularmente,
del articulo 5 Constitucional.

20. Aunado a lo expuesto, la Sala resalta que en desarrollo de lo expuesto y con el
fin de cumplir con los fines del estado social de derecho, en la actualidad, el
legislador por medio de la Ley 2388 del 26 de julio de 202422 introdujo en el
ordenamiento juridico colombiano las ya mencionadas familias de crianza y
reconocio los derechos que a estas le asisten, pero ademas establecié el
procedimiento para la declaratoria como hijo de crianza.

2.2.3. Requisitos para el reconocimiento de la sustitucion pensional en favor
de hijos de crianza

21. Respecto de la sustitucién pensional a favor de los hijos de crianza, la Corte
Constitucional en sentencia T-525 del 27 de septiembre de 201623 sefiald, que
ademas de las condiciones establecidas por la ley para tal fin, el solicitante debia
acreditar los siguientes presupuestos necesarios para evidenciar la existencia de
una familia de crianza:

«(i) La solidaridad, que se evalua en la causa que motivo al padre o madre de crianza
a generar una cercania con el hijo que deciden hacer parte del hogar y al cual brindan
un apoyo emocional y material constante, y determinante para su adecuado desarrollo.
Esta se encuentra justificada en los articulos 1 y 95 de la Constitucion, la jurisprudencia
de esta Corporacion analizada en el punto 7.2. de esta sentencia y en el articulo 67 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

(ii) Reemplazo de la figura paterna o materna (o ambas), por los denominados padres
y madres de crianza, es decir, se sustituyen los vinculos consanguineos o civiles por
relaciones de facto. Podra observarse si el padre de crianza tiene parentesco con el hijo,
pero no sera determinante en la evaluacion de la existencia de la familia de crianza, ya
que en la busqueda de la prevalencia del derecho sustancial se privilegiara la crianza
misma asi provenga de un familiar. Lo anterior, en virtud de la realizacion de los derechos
del nifio como finalidad de las familias y los padres, tal y como se estipula en la
Convencion de los Derechos del Nifo, la Constitucion y otros instrumentos integrados al
Bloque de Constitucionalidad, conforme lo ha estudiado la jurisprudencia de la Corte,
resaltada en los acapites 7.3. y 7.4. de este fallo.

(iii) La dependencia econémica, que se genera entre padres e hijos de crianza que
hace que estos ultimos no puedan tener un adecuado desarrollo y condiciones de vida
digna sin la intervencion de quienes asumen el rol de padres. Es el resultado de la
asuncion del deber de solidaridad, las normas legales y constitucionales que regulan la

22 «Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza».
23 Corte Constitucional, sentencia del 26 de septiembre de 20169, expediente T-5454638, C.P. Jorge
lvan Palao Palacio.
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institucion de la familia y las disposiciones que buscan garantizar ambientes adecuados
para los menores, como el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, que generan el
surgimiento de los demas deberes que acarrea la paternidad responsable.

(iv) Vinculos de afecto, respeto, comprension y proteccion, que se pueden verificar
con la afectacién moral y emocional que llegan a sufrir los miembros de la familia de
crianza en caso de ser separados, asi como en la buena interaccion familiar durante el
dia a dia. Lo anterior porque, como lo han reconocido Tribunales Internacionales y esta
Corporacion la “familia esta donde estan los afectos”.

(v) Reconocimiento de la relacion padre y/o madre, e hijo, que exista, al menos
implicitamente, por parte de los integrantes de la familia y la cual debe ser observada
con facilidad por los agentes externos al hogar, ya que como lo ha reconocido la Corte
desde 1999, la familia es un concepto amplio que puede ir mas alla de sus miembros
consanguineos y cuya intensidad, acogimiento y compresion pueden observarse en otro
tipo de relaciones.

(vi) Existencia de un término razonable de relacién afectiva entre padres e
hijos, que permita determinar la conformacion de relaciones familiares. No se determina
a partir de un término preciso, sino que debe evaluarse en cada caso concreto con plena
observancia de los hechos que rodean el surgimiento de la familia de crianza y el
mantenimiento de una relacion estable por un tiempo adecuado para que se entiendan
como una comunidad de vida. Esto, porque como lo ha establecido esta Corporacion, es
necesario que transcurra un lapso que forje los vinculos afectivos, tal y como se describe
en el punto 7.5. de esta sentencia.

(vii) Afectacion del principio de igualdad, que configura idénticas consecuencias
legales para las familias de crianza, como para las bioldgicas y juridicas, en cuanto a
obligaciones y derechos y, por tanto, el correlativo surgimiento de la proteccion
constitucional. En la medida en que los padres de crianza muestren a través de sus actos
un comportamiento tendiente a cumplir con sus obligaciones y deberes en procura de la
proteccién y buen desarrollo de los hijos, se tendra claro que actuan en condiciones
similares a las demas familias, por lo que seran beneficiarias de iguales derechos y
prestaciones, en virtud de la Constituciéon Nacional, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y diversos pronunciamientos en sede de constitucionalidad, como la
sentencia C-577 de 2011».

22. Asi las cosas, comoquiera que el reconocimiento de la sustitucion pensional de
los hijos de crianza surge como consecuencia de la proteccion constitucional de la
relacion material que surge dentro de la familia, es necesario que, para cada caso
particular, se acrediten las condiciones establecidas en la ley para acceder al
beneficio pensional y adicionalmente las condiciones previstas constitucionalmente
que permiten evidenciar la existencia de una familia de crianza.

2.3. Caso concreto
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23. En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente?*:
2.3.1. Particularidades del demandante y su nucleo familiar

23.1. Francisco Javier Escobar Cardenas naci6 el 9 de octubre de 1974, y es hijo de
Maria Elena Cardenas Betancourt y Hoover Escobar Atehorttia®.

23.2. Maria Elena Cardenas Betancur fallecié el 4 de enero de 198526,

23.3. Por medio de sentencia proferida el 29 de julio de 198827, el Juzgado Primero
Civil de Menores de Manizales, declaré terminada la patria potestad que sobre
Francisco Javier Escobar Cardenas ejercia Hoover Escobar Atehortua (padre
bioldgico), y designd como su guardadora legitima a Gloria Cristina Cardenas
Betancur; también de Luisa Fernanda Cardenas (hermana del demandante), hija de
Maria Elena Cardenas Betancur hermana del actor, quien para la época tenia
aproximadamente 5 meses de edad, y contaba solo con el apellido Cardenas.

23.4. A través de la Resolucion 06960 del 17 de agosto de 198828, Cajanal reconocio
a favor de Francisco Javier Escobar Cardenas y de Luisa Cardenas una sustitucion
pensional en calidad de hijos menores de Maria Elena Cardenas Betancur y
representados por Gloria Cristina Cardenas Betancur; desde el 4 de enero de 1985
hasta que cumplieran la mayoria de edad, 8 de octubre de 1992 y 7 de septiembre
de 2002 respectivamente.

23.5. Por medio de la Resolucion 003508 del 26 de abril de 19902° Cajanal reconocio
una pension de jubilacion post mortem a Maria Elena Cardenas Betancur en cuantia
de $34.911,10 a partir del 5 de enero de 1985; que sustituyé a favor de Francisco
Javier Escobar Cardenas y Luisa Cardenas Betancur, en un 100% efectiva a partir
del 5 de enero de 1985 y hasta tanto adquirieran la mayoria de edad. Respecto de
Francisco Javier Escobar Cardenas establecié que, en caso de continuar con la
discapacidad, al cumplir la mayoria de edad debia acreditar dicha condicion para
continuar devengando la sustitucion pensional reconocida. De igual forma en dicha
resolucidén se reconocid a Gloria Cristina Cardenas Betancur como curadora de
Francisco Javier Escobar Cardenas y Luisa Fernanda Cardenas Betancur.

23.6. Mediante dictamen 013218-2019 del 21 de julio de 2019, la Junta Regional de

24 Samai tribunales, indice 56.

25 Segun el registro civil de nacimiento. Pagina 36.

26 De conformidad con lo sefialado por Cajanal mediante la Resolucién 003508 del 26 de abril de
1990.

27 Documento 10. Paginas 19 a 24.

28 Documento 56. Paginas 6 a 9.

2% |bidem.
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Calificacion de Invalidez de Caldas reconocié al demandante una pérdida de la
capacidad laboral en un 55% con fecha de estructuracion desde el nacimiento®°. En
dicho dictamen se tuvo en cuenta los siguientes conceptos médicos:

23.6.1. Del 1 de agosto de 2012: «resumen de historia clinica 2463: consulto por primera
vez en la institucion en abril de 1984 con el fin de ser valorado por presentar repitencia
escolar. Psicologia: de acuerdo a las pruebas psicométricas aplicadas se encuentra un
coeficiente intelectual de 60 (WISC), correspondiente a retardo mental leve.
Fonoaudiologia: presentd alteraciones en discriminacién, analisis, sintesis y en memoria
auditiva. Terapia ocupacional: se encontré independencia en deambulacion, tono y fuerza
muscular normales, patrén integrales de movimiento funcionales, pinza tripode, patrones
funcionales de movimiento correctos, independencia de alimentacion, vestido e higiene,
fallas de motricidad fina y en orientacion temporo-espacial».

23.6.2. Del 15 de agosto de 2017: «atenciéon general consulta externa. Enfermedad actual:
paciente de 42 afios de edad sin antecedentes de importancia. (pero impresiona déficit
cognitivo. diagnostico: atencion medica no especificada. pronostico y conducta a seguir:
paciente de 42 afios de edad sin antecedentes de importancia, (pero impresiona déficit
cognitivo). Sin hallazgo patolégico al exameny.

23.6.3. Conclusiones del dictamen: «paciente de quien se recibieron soportes de historia
clinica consistentes en: Resumen de atencién en institucion de educacién especial de ago
/2002 en la que se menciona atencién desde 1984 por dificultades escolares, se describe
valoracion psicologica con Cl 60, valoracion fonoaudiolégica con alteraciones en
discriminacién, analisis, sintesis y memoria auditiva, valoracion por Terapia Ocupacional
con fallas en motricidad fina y orientacion temporo-espacial. Se califica como discapacidad
intelectual leve. Se califica rol ocupacional por tratarse de una persona no cotizante, de
quien se reporta que nunca se ha desempefado laboralmente. Se asigna el porcentaje en
concordancia con el compromiso funcional derivado de las deficiencias calificadas».

23.7. A través de la Resolucidon 003653 del 10 de febrero de 20203' la Ugpp modifico
la Resolucion 003508 del 26 de abril de 1990 a efectos de cambiar la calidad de
beneficiario de Francisco Javier Escobar Cardenas, quien anteriormente ostentaba
la condicién de hijo menor de edad, por lo que le reconocié la sustitucién pensional
mientras subsistiera su pérdida de capacidad laboral del 55%, con efectos fiscales
desde el 9 de diciembre de 2016 por aplicacioén de la prescripcion trienal.

23.8. Con Resolucion RDP 008237 del 30 de marzo de 202032, la Ugpp modificé la
Resolucion 003653 del 10 de febrero de 2020, en el sentido de fijar los efectos
fiscales del reconocimiento de la sustitucién pensional a partir del 1 de diciembre de

30 En adelante PCL. Documento 10. Pagina 15.
31 Documento 56. Paginas 15 a 17.
32 Ibidem. Péginas 18 a 21.
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2018, fecha hasta la cual Gloria Cristina Cardenas Betancur (curadora) habia
recibido las mesadas en nombre del beneficiario. En el acto se preciso:

«Que mediante la resolucion No. 3508 de 26 de abril de 1990 se reconoce y ordena el
pago de una pension de jubilacion postmortem a favor del sefior CARDENAS
BETANCUR MARIA ELENA en cuantia de $ 34.911,10 M/CTE., efectiva a partir del 05
de enero de 1985 y se sustituye la misma a favor de los menores LUISA FERNANDA
hasta septiembre 7 de 2002 y FRANCISCO JAVIER hasta octubre 8 de 1992 fecha hasta
las cuales son menores de edad.

[.]

ARTICULO PRIMERO: Modificar la parte motiva pertinente y el articulo TERCERO de
la resolucién No. 3508 de 26 de abril de 1990 el cual quedara asi:

ARTICULO TERCERO: Reconocer y ordenar el pago de una pensién de sobrevivientes
con ocasion del fallecimiento de CARDENAS BETANCUR MARIA

ELENA, a partir de 05 de enero de 1985 dia siguiente al fallecimiento del causante en la
misma cuantia determinada en la presente providencia, conforme la siguiente
distribucion:

LUISA FERNANDA CARDENAS ya identificado(a), en calidad de Hijo(a) menor con un
porcentaje de 50.00 %, la pension reconocida es de caracter temporal, y sera pagada
hasta el 07 de septiembre de 2002 fecha en cumple la mayoria de edad.

ESCOBAR CARDENAS FRANCISCO JAVIER ya identificado(a), en calidad de Hijo(a)
Invalido(a) con un porcentaje de 50.00 % con efectos fiscales a partir de 09 de diciembre
de 2016 por prescripcién trienal. La pension reconocida es de caracter temporal, y sera
pagada mientras persista el estado de Invalidez.

Segun sea el caso, y en el evento de llegar al limite de la pensién, la cuota
correspondiente acrecera en forma proporcional a favor de quienes continlden
disfrutando el derecho.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas apartes y articulos de la Resolucién No. 3508 de 26
de abril de 1990, no sufren modificacion y adicion ni aclaracion alguna y debera darsele

estricto cumplimiento».

2.3.2. Reconocimiento pensional y fallecimiento de Gloria Cristina Cardenas
Betancur. Solicitud y resolucién respecto de la sustitucion pensional

23.8.1. Mediante Resolucion 1200 del 30 de abril de 1999, el Fomag le reconocié una
pension vitalicia de jubilacién a favor de Gloria Cristina Cardenas Betancur en su
condicion de docente nacionalizada, efectiva a partir del 6 de febrero de 1992 en
cuantia de $119.4153%3; la cual fue reliquidada a través de la Resolucion 1400 del 7
de octubre de 1999, efectiva a partir del 7 de julio de 1999, en cuantia de $818.38534.

33 Documento 10. Paginas 25y 26.
34 Documento 10. Paginas 27 a 29.
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23.8.2. Gloria Cristina Cardenas Betancur fallecié el 16 de diciembre de 201835,

23.8.3.El 19 de octubre de 2020, el actor solicité a la Secretaria de Educacion
Departamental de Caldas el reconocimiento y pago de una sustitucion pensional
ante el fallecimiento de Gloria Cristina Cardenas Betancur, en su calidad de sobrino
de la causante3®.

23.8.4. Mediante Resolucion 3595-6 del 26 de noviembre de 2020, la Secretaria de
Educacioén del departamento de Caldas negé la peticion anterior con fundamento en
que, de conformidad con el Decreto 1272 de 1996, los beneficiarios de dicho
derecho eran el conyuge supérstite, compafnero permanente, hijos menores, hijos
mayores que demuestren escolaridad e hijos incapacitados, los padres o hermanos
invalidos que dependian econdmicamente del pensionado fallecido, por lo que, no
era beneficiario de la sustitucion pensional®’.

23.8.5. A través de la Resolucion 2586-6 del 3 de junio de 2021, la Secretaria de
Educacién del departamento de Caldas confirmé la resolucion anteriors.

23.9. En la audiencia de pruebas celebrada el 24 de septiembre de 20243, se
rindieron los siguientes testimonios:

23.9.1. Cristina Flérez Cardenas hija de Gloria Cristina Cardenas Betancur y prima
de Francisco Javier Escobar Cardenas, tiene 52 afios y vive en Neira (Caldas), es
administradora de empresas. Relatd que los padres del actor son su tia Maria Elena
y Hoober Escobar; ella fallecié hace muchos afios y Hoober a quien casi no conoce
esta vivo, lo ha visto muy pocas veces, cree que es comerciante, «tal vez lo escuché
de mi hermanita Luisa [...] la considero mi hermana de crianza, es hermana de sangre de
Fracisco», pero no sabe donde se encuentra el padre de Francisco. Como nunca
respondié por «pacho» casi nunca lo ha visto, con Luisa si tiene contacto todos los
dias porque es su hermana quien es ingeniera agronoma y trabaja de forma
independiente con el esposo en Pereira. Al principio trataron de ubicar al padre de
Francisco, cuando ella estaba pequena (tenia aproximadamente 8 afios) «medio lo
vio, pero para qué iban a querer tener contacto con un sefior que no tuvo nada que ver con
Francisco y nunca se hizo cargo de él». Su madre se encargaba practicamente de todo
porque no tuvieron padre, ella siempre fue una mujer muy independiente y se
encargo de todos, de ella, de sus 2 hermanos, inclusive de los primos que dejo
Maria Elena quien muri6 muy joven, todos estaban pequefios en esa época,

35 Segun el registro civil de defuncion, pagina 38.

36 De conformidad con lo sefialado en la Resolucion 3595-6 del 26 de noviembre de 2020.
37 Documento 10. Paginas 30 y 31.

38 Documento 10. Paginas 32 a 35.

39 Samai tribunales, indice 42.
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Francisco tenia aproximadamente «4 afios» y Luisa Fernanda Cardenas Betancur,
2 meses.

23.9.1.1. Maria Elena era educadora y no alcanzé a obtener la pension porque cuando
murio estaba muy joven, tenia aproximadamente 35 afios, siempre fueron personas
humildes. La tia solo tenia una casa, pero era de los abuelos, no recuerda qué pasé
con la casa. Con el fallecimiento de Maria Elena, sus primos pasaron a vivir con su
madre, de ahi en adelante los tratd como hermanos «todos se criaron juntos»; en la
casa vivian la mama, ella, «Pacho, Luisita, sus hermanitos Jorge (el mayor) y Carlitos»;
sus hermanos también lo trataban como un hermano, vivian en familia. Le pregunto
a la madre que por qué no buscaba a Hoober Escobar, pero como su madre era tan
independiente, le respondia que el legado de ella era que los nifios vivieran con
ellos, pues era muy unida con Maria Elena, eran las unicas hermanas mujeres
porque los demas hermanos de ellas eran hombres, asi que acordaron que en caso
de que alguna no existiera «los hijitos de la una iban a ser los hijitos de la otra», entonces
decia que con lo poco que les podia dar, consideraba que estaba bien, lo que le
interesaba era que estuvieran en familia, y asi se organizaron como una familia
«ellos no son primos, son hermanos»; su madre se encargd de absolutamente todo.

23.9.1.2. Francisco Javier «es una persona que tiene retardo mental; Pacho ni siquiera
sabia escribir ni leer, él por su discapacidad no podia estudiar»; cuando estaban
pequenos, la mama le contaba que la tia Maria Elena lo llevaba a una institucion
que se llamaba el CDR ubicado en Manizales; sin embargo, Gloria Cristina
Cardenas Betancur le ensefo a leer y a escribir a «Pacho» porque no pudo apoyarlo
con la continuidad de la educacion en el CDR, pues ellos vivian en Neira; «mama
siempre nos dijo que Pacho tenia la mentalidad como de un nifio de 8 o 9 afios». A la
pregunta de que, pese a ello, Francisco otorgd poder «¢cémo haria él si no sabe
escribir y leer?», respondio «lo que pasa es que mi mama le ensefié a escribir y a leer, si
sabe, mi mama era educadora y creo que Pacho estudioé hasta 5 de primaria, porque ya él
de ahi ya no era capaz»; €l tiene la posibilidad de contestar acorde con lo que se le
esta preguntando, «él habla bien [...] él le responderia, pero Pacho, a pesar de todo tiene
una gran discapacidad, tiene una edad mental de 9 afos, eso mi mama siempre me lo dijo».

23.9.1.3. La relacién de Gloria Cristina Cardenas Betancur con él era «totalmente de
madre a hijo, como nosotros, igual, solo que con él era un poquito diferente porque es
especial, pero era igual a todos nosotros, como todos los hermanitos, 5 hermanos»; €l se
desarrollaba como nifio, pero muy dependiente de la mama, con los afios, a pesar
de que todos tenian hogar, se quedaron solos (la madre y Pacho); cuando ella
visitaba a su madre (la abuela de Pacho), él siempre estaba ahi acompanandola,
«era muy dependiente de mi mama, la acompanaba a todos lados y era ella quien estaba
pendiente de él». Por parte de la mama solo tiene un tio vivo, «Daniel», los demas se
murieron, pero nunca ayudaron para el sostenimiento de Francisco, la mama nunca
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les pedia nada, a pesar de que eran muy humildes; eran muy independientes, asi
les ensefod a todos en la casa, nadie mas les ayudo, solo dependieron de la mama,
«Pachito vive en la casa de mi mama, vive solito».

23.9.1.4. A la pregunta «¢de acuerdo a la discapacidad, tiene la habilidad de poder ser
independiente?», respondid «Luisa mi hermanita mantiene muy pendiente de él, lo guia
para todo»; a pesar de que Luisa vive en Pereira y €l en Neira, en la casa que les
dejo la mama «a todos»; porque €l no tiene en donde mas vivir. «Pacho es un poco
dificil, ella trata de estar tiempo con él, se lo lleva cada momentico para Pereira, yo voy a
verlo todos los dias; pero como es un poquito dificil y toda la vida ha vivido en Neira, él no
ha querido que lo muevan mucho de ese espacio, entonces vive solo entre comillas porque
siempre esta rodeado de todos nosotros [...]; Pacho tiene una persona que lo acompaiia,
va a la casa, y le hace el aseo, porque Luisita siempre estd pendiente, él come en
restaurante o a veces come en la calle, todo eso se lo paga mi hermanita o se lo pago yo»;
después de la muerte de la madre ella y sus hermanos han asumido los gastos
«porque la verdad es muy costoso y todos tenemos nuestras propias familias y nos
colaboramos para el sostenimiento de Pacho».

23.9.1.5. La incapacidad de Francisco le impide trabajar «porque mentalmente para él
es muy dificil, él es como muy inocente, se deja manipular, me imagino de los demas de
pronto, puede sucederle como algo, nosotros lo cuidamos mucho». No sabe si han
iniciado un proceso para declararlo interdicto, «pero si tiene todos los documentos
donde dice que tiene una mentalidad de un nifio». El necesita la ayuda de otra persona
para administrar el dinero, en particular «como es una persona especial, si necesitaria
de una persona que le administre [la pension], es que es muy especial». Los vecinos y
amigos los reconocen como una familia; desde que fallecio su tia él siempre ha
vivido en la casa que les dejo su madre, es el que mas ha vivido alla porque cada
uno hizo su hogar, «y Pachito como era tan dependiente de mi mama siempre se quedo
solo con [ella]»; él nunca se fue de la casa, «nunca, jqué tall mi mama incluso lo quiso
mas que a todos nosotrosy»; tampoco ha trabajado. La casa que dejé la madre de la
testigo esta ubicada en Neira (Caldas), «es una casa humilde familiar», de 4
habitaciones, patio, bafo y sala; ahi vivian solos «Pachito estd solo en la casa,
mientras, como no tiene donde vivir pues esta viviendo ahi y luego miramos qué hacemos
con la casita que es lo Unico que nos dejé mi mama».

23.9.2. Carlos Alberto Flérez Cardenas hijo de Gloria Cristina Cardenas Betancury
primo de Francisco Javier Escobar Cardenas, es de Neira (Caldas), tiene 45 afios,
es administrador de empresas. Reconoce al demandante como a un hermano pues
convivio con él desde que tenia 5 afos de edad, como consecuencia del
fallecimiento de su tia Maria Elena pues su «mama los reconoc][id] practicamente como
hijos de ella»; de manera que conviven hace mas de 35 afios «el trato que tenian con
mi mama y con nosotros era de, con mi mama como hijos, porque inclusive le decia mami
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0 mama, nunca le dijeron tia, porque Francisco Javier desde los 10 anos esta con ella y
Luisa desde los 2 meses, entonces ella fue la que asumié la crianza de ellos».

23.9.2.1. Estaba muy pequefio cuando se dio cuenta de la discapacidad de Francisco
Javier «realmente, la discapacidad de él fue un tema muy notorio porque inclusive no pudo
terminar la primaria, por sus problemas de aprendizaje, mi mama [...] era una maestra duré
mas de 40 afios de maestra, pues lo educo, hizo el mayor esfuerzo, para llevarlo al CDR a
Manizales, que desde Neira a Manizales hace 40 afios no es como ahora, que es muy facil
el transporte, en esa época era dificil, ella siempre lo crio con mucho amor». El y sus
hermanos [incluida Luisa Fernanda] conformaron su hogar, pero Francisco se quedé
con su mama, «Pacho fue el que se quedo [le decimos Pacho por carifio] Pachito fue el
que se quedo con mi mama y ellos eran los que vivian juntos, pues mi mamay él como que
era una relacion semidtica que cada uno dependia del otro porque pues Pacho era la
compafiia de mi mama, si usted va a Neira [...] lo puedo decir con toda seguridad si pregunta
quién es Pachito [como le dicen alla en Neira] todos van a decir, ah el hijo de dofia Cristina
Cardenas, nadie lo va a conocer como el sobrino».

23.9.2.2. Hoober Escobar, papa de Francisco nunca convivio con la tia Maria Elena,
ella siempre vivié sola con Francisco, y luego con Luisa hasta su fallecimiento con
ocasion de un infarto. Por medio de unas hermanas de Hoober se enterd que vivia
en Bogota, estos familiares visitaban a Francisco Javier y a Luisa Fernanda
Cardenas Betancur como cada 5 afos.

23.9.2.3. A la pregunta ¢ Francisco Javier entiende la situacion de la vida real, sabe
dénde se encuentra y en donde esta viviendo?, respondié «la discapacidad de
Francisco, es un tema muy particular, porque €l tiene una edad mental de un nifio, puede
ser de 10 o 11 anos, él sabe donde se encuentra, hace sus actividades cotidianas, sus
quehaceres personales, pero nunca pudo asumir una responsabilidad de vida, él no fue
intelectualmente capaz de terminar ni siquiera la primaria, él nunca labord, siempre
dependié de mi mama, la mayoria de las actividades que él hacia [...] era como algun tipo
de favor que le pedia mi mama, o que le ayudara a asear la casa a mi mama pero cosas
como cotidianas, eso fue lo que mayormente hizo». NoO sabria en qué invertir o gastar el
dinero, «si uno le va a dar algo de dinero le tiene que dar muy poco porque él no sabe, si
usted le pregunta, en qué se gastd $50.000, él no lo sabe, entonces por eso siempre el
manejo del dinero tiene que ser muy controlado con él, mi hermana Luisa Fernanda es la
que se encarga de pagarle sus cuentas, de decirle: vea Pacho vaya pague la luz y traigame
el recibo, cosas asi porque de otra manera no pudiera», ella esta muy pendiente de
Francisco, incluso a pesar de que vive en Pereira, tratd de llevarselo, pero él siempre
ha vivido en Neira, «y su discapacidad lo deja desenvolverse bien en Neira porque él
camina 6 o 7 cuadras y llega a la iglesia, camina 3 cuadras y llega al supermercado,
entonces en Neira se siente en su entorno, ella traté de llevarselo para Pereira porque alla
esta su esposo, tienen una fabrica, sus hijos tienen sus colegios, pero él no pude durar mas
de 8 dias porque se desespera estando en la ciudad, él es una persona de pueblo, y mi

19



Radicado: 17001-23-33-000-2022-00230-01 (5969-2024)
Demandante: Francisco Javier Escobar Cardenas

hermana Luisa se le impedia, cambiar toda su forma de vida [...] entonces no podia estar
con él, entonces decidimos en familia que él siguiera en la casa de nuestra madre, él vive
en la casa y cada uno de los hermanos cuando llega a Neira pues esta pendiente de él pero
mas que todo Luisa [...] que esta pasando semanalmente a estar con él, inclusive ahora
con la tecnologia yo creo que diariamente esta haciendo videollamadas por WhatsApp y
demas».

23.9.2.4. SuU madre quiso a Fracisco como un hijo mas, estuvo muy pendiente, fue muy
carifosa, cuando fallecié su tia (madre de Francisco), lo recibié con amor, no tenian
la mejor situacion econdmica porque solo dependian del salario de la mama, con
Luisa Fernanda y Francisco Javier ya eran 5 hermanos, «a Pacho y a Luisa siempre
los traté con mucho amor, yo creo que en los ultimos 10 afios de vida, puedo decir que los
amo mas a ellos que a nosotros porque estaban mas cerquita de ellos, pues me fui de la
casa desde los 17 afios para Bogota» entonces la vida de la madre giraba en torno a
ellos (Luisa y Francisco), iban a misa, a hacer las diligencias; cuando la mama iba
a reclamar la pensién a Manizales iba con Pacho «porque [él] era la compaiiia de ella
en todo momento». Pagaban las citas médicas de forma particular para que los
atendieran, aunque raramente se enfermaban. Después del fallecimiento de su
madre Luisa y los demas hermanos asumieron los gastos de alimentacion, vestido
y salud, econdmicamente lo ayudan todos lo invitan a almorzar, le dan ropa, le
entregan directamente a él algo de dinero, aunque poco, porque no los sabe invertir
bien, los gastos los asumen directamente, como por ejemplo el pago del predial,
que lo dividen entre los 4 hermanos (Luisa, Cristina, Jorge Ivan y Carlos).

23.9.2.5. Maria Elena (su tia), laboraba en Neira y luego se trasladé a Manizales, era
profesora, vivié en el barrio La Toscana; cuando fallecié tenia aproximante 39 afos,
no alcanzo a tener la pension. Francisco siempre dependié econdmicamente de
Gloria Cristina Cardenas Betancur, aunque en algun momento tramitaron lo
pertinente para que le reconocieran la pensién por parte de Maria Elena; ella dejo
una casa ubicada en La Toscana en Manizales, esa casa fue vendida
aproximadamente hace 10 afnos; cree que se vendid aproximadamente en 50
millones de pesos, pero no sabe qué pasd exactamente con el dinero, pues era un
tema que le correspondia a la mama, a Pacho y a Luisa Fernanda. La «discapacidad»
de Francisco Javier no le permite trabajar por «su retardo mental, aunque fisicamente
no sea muy notorio, cuando usted habla con él, es evidente, entonces nunca pudo laborar,
su madre en su proteccién como madre nunca le permitié de todas maneras salir del pueblo
porque no puede ejercer ningun tipo de labor sin supervision, es una persona que se deja
influenciar bien sea positiva o negativamente, entonces tiene que tener supervision y por
eso es el control en el dinero con él».

23.9.26. A la pregunta scomo haria Francisco Javier para otorgar poder en este
proceso sino tiene esa capacidad de entender?, respondid «él de todas maneras, el
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dinero que tiene sabe cuando lo necesita, tiene la capacidad de saber que el dinero de
pronto no le alcance, y sufra algun tipo de necesidades en su momento, porque como nunca
ha laborado no tiene un sustento permanente y obviamente tiene unas necesidades muy
basicas porque asi esté residiendo en la casa materna, en algiin momento esa casa va a
entrar a un proceso de sucesion [...] y él tendra que tener que vivir en algun sitio y tendra
que pagar algun arrendamiento; él a su vez no puede cocinar, él no hace un arroz, entonces
por lo general desayuna en la casa pero los almuerzos siempre los tienen que pagar en
algun tipo de restaurante, entonces todo ese tipo de situaciones econémicas le generan
necesidades a €l».

23.9.2.7. En Neira todos los veian como hermanos e hijos de la causante, convivieron
mas de 40 anos. Francisco nunca se ausent6 de la casa, convivido con su mama
hasta el dia de su fallecimiento. La casa donde residieron y en la que actualmente
vive Francisco esta ubicada en el barrio Los Pinos, cerca al estadio, de propiedad
de la causante desde que fue construida; tiene 4 habitaciones, sala-comedor, patio
y garaje. En el tiempo que vividé en la casa compartio la habitacion con Francisco.

23.9.3. Luisa Fernanda Cardenas Betancur hermana de Francisco Javier Escobar
Cardenas, nacid en Manizales, tiene 38 afos, es ingeniera agronoma, y se
desempefia como madre de casa. Cuando su madre fallecid fue Gloria Cristina
Cardenas Betancur (su tia, a quien se le designo la patria potestad de ellos), se hizo
responsable y los cuidé como a unos hijos porque su padre Hoober Escobar quien
no la registrd, nunca los cuidd, por eso solo tiene los apellidos de la madre; en esa
época ella tenia 5 meses de edad y su hermano, aproximadamente entre 10 y 11
anos; al parecer su madre y su padre nunca convivieron juntos, «Pacho tenia
conocimiento de que este sefior era el papa de él pero nunca respondié econémicamente
ni sentimentalmente, es una persona muy desprendida de nosotros [...] tiene otra familia,
se caso, tiene otros hijos pero nunca he [...] recibido afecto o dinero por parte de él y lo
mismo ha sucedido con Pacho [...] para nosotros nuestro padre ha sido nuestra mama que
fue padre y madre». Tiene una buena relacidn con las tias por parte de su padre, ha
hablado con él, sabe que vive en Bogota, pero no sabe en qué labora; ella nunca lo
llamay él a veces la llama para preguntarle como esta. Tiene 2 hermanas por parte
de él, pero solo conoce de la vida de ellas por redes sociales. Nunca le reclamo los
alimentos a su padre porque «mi mama tenia la patria potestad de nosotros [...] y nunca
estuve involucrada en asuntos legales, [...] mi mama Cristina fue la que se encarg6 de
nosotros econdmicamente, sentimentalmente [...] y pues como Hoober nos abandoné [...]
nunca nos fomentaron que le pidiéramos a él algo, nunca nos nacio».

23.9.4. Cuando ella estudié en la universidad en Manizales recibia un dinero por el
alquiler de la casa que les dejo la madre biolégica en el barrio La Toscana, en donde
la mama bioldgica vivia con su abuela, quien la arrendo fue la «mama Cristina» pero
se lo entregd para su subsistencia mientras estudiaba. En esa época la casa se
estaba deteriorando y no tenia dinero para realizar las reparaciones, su hermano
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Carlos Alberto le prestd dinero para arreglarla y venderla; cuando la vendié (estaba
aun en la universidad) le pagd a su hermano lo que le prestd y «a Pacho y a mi nos
quedaron algo asi como 37 millones que aun los tengo [...] mi esposo me la tiene guardada
en Bancolombia [...] inicialmente cuando mi mama Cristina murié, Pacho quedé como al
aire sin nadie que le respondiera o ayudara econdmicamente con todos los gastos que él
acarrea, entonces comencé a usar esta plata para ese sustento de él, como Pacho quedo
con la pensién de mi mama Maria Elena [...] le llegd un retroactivo y con ese retroactivo
suplimos esa plata que se habia sacado [...] recibe esa pension y de esa pension vivey.

23.9.5.La causante usaba el dinero de la pensién para los gastos de ella y de
Francisco Javier. Con ella tenian una relacién de madre e hijos, en todos los
aspectos, cuando llegaron al hogar de la «mama Cristina», ella ya tenia tres hijos «no
son primos, desde que tengo uso de razdén son mis hermanos y hermanos también de
Pacho, toda la vida nos dieron los mismos gustos que se les dio a los demas, el mismo
amor, el mismo carifio, y creeria que mas consentidos fuimos Pacho y yo que los demas
hermanos [...] toda la vida super consentidos, nos celebraban los cumpleafios, a todos los
paseos que ibamos eran unos paseos muy familiares, las navidades siempre fueron en
familia»; cuando los hermanos salieron del hogar «quedamos Pacho y yo en compaiiia
de mi madre [...] luego formé un hogar [...] al venirme para Pereira dejé a Pacho con mi
mama y fue el apoyo, el bastén y la compafia por muchos afios para mi mama; a quien
mas duro le dio la muerte de mi mama, siendo una cosa que nos golped6 a todos, fue a
Pacho porque era quien convivia las 24 horas del dia con mi madre, fue una relacién muy
especial». El tiene retardo mental, como si tuviera una edad de un nifio
aproximadamente de 8 afos.

23.9.6.La pension se la depositan a la cuenta a nombre de Francisco, pero «esa
pensién se la manejo yo [...] yo le tengo que pagar a él, la empleada, los servicios, la
alimentacion, la vestimenta, todo, entonces soy quien esta pendiente de todo lo que él
necesita». Cuando estaba pequena era la causante quien recibia esa pension, «pero
hasta cierta edad mia, hasta que terminé el colegio, de ahi para alla esa pension no la
volvieron a dar [..] a ninguno de los dos [...] esa pensién vuelve cuando mi mama Cristina
muere y nosotros estabamos buscando el sustento para Pacho, necesitabamos la pension
[...] y es ahi cuando volvemos a tener la pensién [...] de mi mama Maria Elena». Cuando
estaban pequefos el dinero de la pension la recibia la mama y eso ayudaba para
mantenerlos.

23.9.7. La iniciativa para presentar la demanda «surgié cuando mi mama Cristina muere,
inicialmente buscamos cdmo obtener alguna de las pensiones, de la mama Cristina [..] para
el sustento diario de Pacho [...] no teniamos conocimiento de la pension de Maria Elena
[...] investigando nos dimos cuenta que era posible y viable la posibilidad de que Pacho
adquiriera la pensién de mi mama Maria Elena». Francisco entendia esta situacion «se
le explicd que en este momento la pensién que esta recibiendo era la pension de mi mama
Maria Elena; y claro como él necesita un sustento, necesita algo de qué vivir, él sabe desde
un principio que estabamos buscando la manera de adquirir la pension de mi mama Cristina,
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por medio de esta pensién llegamos a la otra». En este momento, Francisco recibe la
pension de la mama bioldgica, y el dinero que provino de la venta de la casa de La
Toscana «es una plata que yo le estoy guardando, teniéndoselo como un ahorro, porque
yo a él le tengo que buscar una vivienda, porque si algun momento en la vida Dios no quiera
yo falto, y entonces Pacho donde va a vivir, donde va a seguir el resto de su vida». A la
pregunta, ¢ ha pensado que tienen derecho a la vivienda en sucesion de la casa de
Gloria Cristina Cardenas Betancur? respondid «si, pero hasta el momento no se ha
hecho». Francisco Javier solo se siente comodo viviendo en Neira donde vivia con
la causante a quien reconocen como madre; en Neira lo conocen como hijo de Gloria
Cristina Cardenas Betancur, al momento del fallecimiento de la causante solo vivia
con él.

2.4. Analisis sustancial del caso concreto

24. En el presente asunto el a quo nego las pretensiones de la demanda al considerar
que, aunque si existia una verdadera relacién de hijo de crianza (con convivencia,
afecto y apoyo durante mas de 30 anos) el actor no habia acreditado la dependencia
economica como requisito esencial para reconocer la prestacion; toda vez que su
sostenimiento provenia principalmente de la sustitucion pensional de su madre
biolégica y de otros ingresos propios.

25. Contra la anterior decisién, Francisco Javier Escobar Cardenas presentd recurso
de apelacidon con fundamento en que si se acredité su dependencia econémica,
pues, aunque recibia ingresos por una sustitucion pensional, estos no eran
suficientes para su sostenimiento integral en razén de su pérdida de capacidad
laboral del 55% estructurada desde el nacimiento. La madre de crianza no solo
administraba sus recursos, sino que asumia gastos adicionales; dependia de ella
emocional y fisicamente, y que tras su fallecimiento debié asumir diversos gastos
(alimentacién, vivienda y cuidado personal), lo que evidenciaba la insuficiencia de
sus ingresos; por lo que, la negativa de la prestacién vulneraba sus derechos al
minimo vital, igualdad y seguridad social.

26. De acuerdo con lo expuesto, en primer lugar, se tiene que la controversia en este
proceso gira en torno al derecho a la sustitucion pensional, habida cuenta de que
Gloria Cristina Cardenas Betancur, al momento de su fallecimiento percibia una
pension de jubilacién, lo que, en principio, habilita la posibilidad de sustituir dicha
prestacion.

27. En tal sentido, con el fin de resolver el problema juridico planteado en el recurso
de apelacion, la Sala procedera a verificar si Francisco Javier Escobar Cardenas
acreditd los requisitos necesarios para hacerse acreedor de la sustitucion de la
pensioén de jubilacion de Gloria Cristina Cardenas Betancur, en especial, el requisito
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de dependencia econdmica.

28. Esta probado que Francisco Javier Escobar Cardenas nacio el 9 de octubre de
1974, ante el fallecimiento de su madre Maria Elena Cardenas Betancur en el ano
1985, y ante la ausencia del padre, fue puesto bajo la guarda de Gloria Cristina
Cardenas Betancur, hermana de la madre bioldgica y tia del actor; quien, mediante
decision judicial del afio 1988, asumio su crianza, cuidado y proteccién como madre.
Igualmente, se demostré que el actor presenta una diversidad funcional (calificada
en un 55%) estructurada desde el nacimiento, condicion que limita su autonomia.
Ademas, se acreditd que habia convivido de manera permanente con la causante
por mas de 3 décadas, consolidandose una verdadera familia de crianza, con
vinculos de afecto, solidaridad, proteccion y reconocimiento social como madre e
hijo, tal como lo determiné el a quo.

29. No obstante, el punto central del analisis radica en verificar el requisito de la
dependencia econdmica, el cual constituye un presupuesto indispensable para el
reconocimiento de la sustitucion pensional en favor de hijos de crianza. Sobre este
aspecto, si bien los testimonios dan cuenta de que la causante brindaba apoyo y
asumia algunos gastos, también se encuentra demostrado que el actor era
beneficiario de una sustitucion pensional derivada del fallecimiento de su madre
bioldgica.

30. Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfatica en que la dependencia
economica no es sindbnimo de indigencia, pero si requiere de una subordinacion
material real y efectiva, en la cual, el apoyo del causante resulte indispensable para
la subsistencia, esto porque «[l]a dependencia econémica supone un criterio de
necesidad, esto es, de sometimiento o sujecion al auxilio recibido de parte del causante, de
manera que el mismo se convierta en imprescindible para asegurar la subsistencia de quien
[...] al no poder sufragar los gastos propios de la vida pueden requerir dicha ayuda en
calidad de beneficiarios»*°. En ese sentido, no basta la simple ayuda o colaboracion,
sino que debe acreditarse que dicho auxilio era esencial para garantizar condiciones
de vida digna.

31. Bajo este contexto, la Sala considera necesario precisar que la dependencia
econdmica, conforme con la jurisprudencia constitucional, no se desvirtua por la
simple existencia de ingresos, sino que exige analizar su suficiencia real frente a las
necesidades del beneficiario. En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado
que:

«[L]a dependencia econdmica supone un criterio de necesidad, esto es, de
sometimiento o sujecién al auxilio recibido de parte del causante, de manera que el

40 Sentencia C-111 de 2006.

24



Radicado: 17001-23-33-000-2022-00230-01 (5969-2024)
Demandante: Francisco Javier Escobar Cardenas

mismo se convierta en imprescindible para asegurar la subsistencia de quien [...],
al no poder sufragar los gastos propios de la vida pueden requerir dicha ayuda en
calidad de beneficiarios. Por ello la dependencia econdémica no siempre es total y
absoluta [...]. Por el contrario, la misma responde a un juicio de autosuficiencia, que en
aras de proteger los derechos fundamentales a la vida, al minimo vital y a la dignidad
humana, admite varios matices, dependiendo de la situacion personal en que se
encuentre cada beneficiario. Asi las cosas, es claro que el criterio de dependencia
economica tal como ha sido concebido por esta Corporacion, si bien tiene como
presupuesto la subordinacién de los padres en relacién con la ayuda pecuniaria del hijo
para subsistir, no excluye que aquellos puedan percibir un ingreso adicional
siempre y cuando éste no los convierta en autosuficientes econémicamente, vale
decir, haga desaparecer la relacién de subordinacion que fundamenta la citada
prestacion. En este orden de ideas, a juicio de la Corte, al exigir la disposicion acusada
la demostracién de una dependencia econdmica "total y absoluta", establece una
hipotesis extrema que termina por hacer nugatoria la posibilidad que tienen los padres
del causante de acceder a la pensidén de sobrevivientes, lo que desconoce el principio
constitucional de proporcionalidad, pues indudablemente sacrifica derechos de mayor
entidad, como los del minimo vital y el respeto a la dignidad humana y los principios
constitucionales de solidaridad y proteccion integral a la familia*'». [Se resaltal].

32. A partir de este estandar, no resulta juridicamente admisible concluir, como lo
hizo el a quo, que la sola existencia de una pension previa excluye automaticamente
la dependencia econdmica. Tal entendimiento desconoce que este criterio no se
define por la mera percepcion de ingresos, sino por su suficiencia real para
garantizar la subsistencia en condiciones dignas, de modo que solo desaparece
cuando dichos recursos hacen al beneficiario efectivamente autosuficiente. En
consecuencia, el andlisis debe centrarse en verificar si subsiste una relacion de
sujecion o necesidad frente al apoyo economico del causante, y no en la simple
constatacion formal de otras fuentes de ingreso.

33. Para la Sala, la dependencia econdémica del demandante no solo se acredito,
sino que emerge de manera clara y contundente a partir del acervo probatorio. En
efecto, si bien se demostré que Francisco Javier Escobar Cardenas percibe una
pension, lo cierto es que dicho ingreso resulta objetivamente insuficiente para
garantizar su subsistencia en condiciones de dignidad.

34. Lo anterior es asi, si se tiene en consideracion que en el afo 1990, momento en
el que Cajanal le sustituy6é la pension post mortem de Maria Elena Cardenas
Betancur, se establecié como cuantia $34.911,10, a partir del 5 de enero de 1985,
la cual, al compararse con el salario minimo legal vigente fijado mediante el Decreto

41 Ejusdem.
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1 de 1985%?, esto es, $451.92 diarios*?, equivalen aproximadamente a $13.557,60
mensuales para el afio 1985, cuya actualizacion al afio 2026* muestra una pérdida
de su valor adquisitivo, lo cual permite dimensionar su insuficiencia real para cubrir
todas las necesidades basicas.

35. Pues bien, mas alla de esta cifra, lo que verdaderamente revela la dependencia
economica es la realidad material del demandante. Conforme con los testimonios
obrantes en el expediente, Francisco Javier Escobar Cardenas no es una persona
autébnoma, sino que presenta una condicion que lo ubica en un estado de
vulnerabilidad permanente. Tal como lo expresaron sus hermanos «Pacho» como
carinosamente lo llamaban «tiene una edad mental de 9 afios [...] nunca pudo asumir
una responsabilidad de vida, no fue intelectualmente capaz de terminar ni siquiera la
primaria, nunca labord, siempre dependid de [la] mama». Esta situacidn no es
meramente circunstancial, sino estructural y permanente, al punto que se acreditd
una diversidad funcional, calificada como PCL del 55% con origen en el nacimiento.

36. En ese contexto, resulta incuestionable que el demandante no solo requiere de
ingresos, sino de una asistencia permanente e indispensable para garantizar su
subsistencia, pues no se trata de una persona con capacidad de autodeterminacion
econdmica. En efecto, los testigos indicaron que no sabia manejar el dinero [en
particular Carlos Alberto Florez Cardenas sefald: «si usted le da dinero, él no sabe en
qué lo gastdo»] y que «necesita la ayuda de otra persona, [puesto que] es 100%
dependiente»; situacion que se explica en su condicion personal, en tanto «tiene una
edad mental de un nifio aproximadamente de 9 afios». Sobre el particular, conviene
recordar que, al indagarse sobre la administracion de la pension, los testigos
indicaron que, aunque esta se consigna a su nombre, es su hermana Luisa quien la
administra, paga los servicios, a la empleada, la administracidén, el vestuario,
circunstancia que impide, en términos practicos, cualquier posibilidad de autonomia
funcional.

37. Asi, la dependencia del demandante no se agota en el plano econémico, sino
que se proyecta de manera integral sobre todos los aspectos de su vida cotidiana,
lo que impone la necesidad ineludible de la intervencion constante de un tercero
para su cuidado, administracién y sostenimiento.

42 «Por el cual se aprueba el Acuerdo nimero 001 de fecha diciembre 31 de 1984, del Consejo
Nacional de Salarios sobre el salario minimo».

43 «Articulo 2°. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo anterior, regira, a partir del dos (2) de
enero de 1985, como salario minimo legal diario, para los trabajadores de los sectores urbano y rural,
la suma de cuatrocientos cincuenta y un pesos con noventa y dos centavos ($451.92) moneda
corriente».

44 Conforme con la variacion histérica del indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
DANE, es posible establecer la depreciacion del valor real de una suma reconocida en el afio 1985
frente al costo actual de bienes y servicios esenciales, o que permite dimensionar objetivamente su
insuficiencia material para atender necesidades basicas de sostenimiento.
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38.En consecuencia, ademas de los gastos ordinarios de cualquier persona,
alimentacion, vestido y vivienda, debe asumir costos adicionales derivados de su
diversidad funcional, tales como el acompafamiento permanente de un tercero, lo
que en la practica implica, como minimo, el pago de un salario a un cuidador o
persona de apoyo; carga economica que por si sola puede equivaler a un salario
minimo mensual vigente.

39. A ello se suma una circunstancia especialmente relevante: su arraigo forzado al
municipio de Neira. De manera consistente, los testigos indicaron que el actor no
puede adaptarse a otro entorno, al punto que «no puede durar mas de 8 dias fuera
porque se desespera», lo que impide que pueda integrarse al hogar de su hermana
Luisa Fernanda, quien ha intentado asumir directamente su cuidado. Esta situacién
genera una carga econoOmica adicional, pues obliga a mantener una vivienda
independiente, asumir gastos de alimentacion externa, ya que «él no hace un arroz
[...] los almuerzos siempre los tienen que pagar en restaurante» y costear su
manutencion en condiciones especiales. Lo anterior no obedece a una preferencia
personal, sino a su condicion particular, pues se trata de un adulto con diversidad
funcional cognitiva que le impide manipular de forma segura elementos de cocina,
por los riesgos que ello representa para su vida, en términos equiparables a las
restricciones que tendria un menor de 12 afos de edad.

40. Igualmente, se acreditd la existencia de unos ahorros cercanos a $37.000.000,
suma que pertenece de manera conjunta a Luisa Fernanda Cardenas Betancury al
demandante, por lo que a este ultimo le corresponderia aproximadamente el 50%,
esto es, alrededor de $18.500.000. No obstante, dicho capital no constituye un
ingreso periodico ni garantiza su subsistencia a largo plazo, en tanto se trata de un
recurso finito destinado a agotarse progresivamente. Ademas, su finalidad principal
no es cubrir gastos cotidianos, sino atender una necesidad estructural aun
insatisfecha, como lo es el acceso a una vivienda, tal como lo indicé aquella: «esa
plata se la estoy guardando [...] porque yo a €l le tengo que buscar una vivienday.
Argumentos que esta sala encuentra coherentes con el relato de los hermanos de
crianza que aludieron al proceso de sucesion al que se sometera la vivienda en la
que actualmente reside.

41. A lo anterior se suma que, debido a su diversidad funcional, el demandante no
puede trasladarse a vivir en un entorno distinto del municipio de Neira. Esta
conclusion se sustenta en los testimonios rendidos por sus hermanos, quienes
coincidieron en sefalar que el actor presenta dificultades de adaptacién a cambios
de entorno, al punto que no logra permanecer por periodos prolongados fuera de su
lugar habitual de residencia, lo que le genera episodios de ansiedad.
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42. De igual forma, indicaron que Francisco Javier «se desenvuelve bien en Neira», en
la medida en que todo le resulta cercano y accesible, y porque ha desarrollado alli
su proyecto de vida, porque ha residido en dicho municipio de manera
practicamente ininterrumpida desde los 10 afios de edad; ademas, resaltaron que
«todo el mundo lo conoce», lo que facilita su interaccion cotidiana y contribuye a su
bienestar. En ese contexto, explicaron que, pese a los esfuerzos de Luisa Fernanda
por integrarlo a su nucleo familiar y brindarle cuidado directo, ello no ha sido posible
precisamente por las particularidades de su estado cognitivo y emocional.

43. Adicionalmente, la Sala advierte que el entorno comunitario en el que
actualmente reside cumple una funcion de apoyo relevante, en la medida en que se
trata de un espacio en el que es reconocido, acompafado y asistido de manera
informal por personas de su entorno cercano, lo que contribuye a su estabilidad y
seguridad personal. Precisamente, esta situacion implica que deba asumir gastos
adicionales, pues, al no poder integrarse de manera permanente al hogar de su
hermana para recibir cuidado directo, se hace necesario mantener una residencia
independiente y sufragar los costos asociados a su sostenimiento en condiciones
acordes con sus necesidades particulares.

44. Ademas, la vivienda que les dejo la madre de crianza en el municipio de Neira
fue descrita por los testigos como un bien de condiciones humildes, el cual, en todo
caso, debe ser distribuido entre los 5 hermanos, por lo que al demandante le
corresponderia hipotéticamente apenas una quinta parte, lo cual resulta insuficiente
para asegurar su subsistencia en condiciones dignas; esto, ante el proceso de
sucesion al que se sometera el inmueble en el que actualmente reside. Asi, resulta
previsible que el demandante deba asumir gastos de arrendamiento, alimentacion,
servicios publicos, acompanamiento cotidiano y cuidado personal, cargas que,
valoradas de manera conjunta y en atencion a sus particulares condiciones de
vulnerabilidad, permiten concluir que la mesada pensional que actualmente percibe
no tiene la entidad suficiente para garantizar, por si sola, su sostenimiento integral
en condiciones compatibles con el minimo vital cualificado que demanda su
situacion personal.

45. Lo anterior se corrobora si se tiene en cuenta que, conforme con la evolucion
historica del IPC certificado por el DANE, como parametro objetivo para dimensionar
el incremento sostenido del costo de vida y apreciar la suficiencia real de ingresos
peridédicos fijos frente a la cobertura de necesidades basicas, la capacidad
adquisitiva de dicha prestacion resulta materialmente insuficiente para atender de
manera integral las exigencias de su subsistencia digna. Por lo tanto, en este caso
en especifico, no se trata de constatar la mera existencia formal de un ingreso, sino
de verificar su aptitud real para cubrir las necesidades efectivas de sostenimiento,
juicio en el que, de manera diafana la Sala encuentra acreditada su insuficiencia
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material*®.

46. No se pasa por alto que Luisa Fernanda manifesté que «de esa pensioén vivey, al
explicar que, tras el fallecimiento de su madre de crianza, el demandante quedo sin
una fuente de apoyo econdémico, lo que la llevé a utilizar ahorros familiares para su
sostenimiento (el ahorro de la venta de la casa), los cuales posteriormente fueron
compensados con el retroactivo pensional que recibié del beneficio que se habia
otorgado con posterioridad a la muerte de su madre Maria Elena. En ese contexto,
precisd que «recibe esa pension y de esa pensién vive». Sin embargo, una valoracion
integral de dicha afirmacion no permite concluir que la mesada pensional sea
suficiente para cubrir la totalidad de sus necesidades. Por el contrario, del acervo
probatorio se desprende que sus hermanos de crianza aportan recursos
economicos para el sostenimiento del actor, aunque de manera subsidiaria,
fragmentada e insuficiente, en atencién a que cada uno cuenta con sus propios
nucleos familiares y cargas econdmicas, tal como lo reconocid Cristina Florez
Cardenas al senalar que «todos tenemos nuestras propias familias y nos colaboramos
para el sostenimiento de Pacho». Esto evidencia que no existe una fuente estable,
suficiente y continua que garantice su sostenimiento integral.

47. En consecuencia, la expresion «vivir de la pensién» no puede interpretarse en un
sentido absoluto o autosuficiente, sino apenas como una referencia a su uso como
ingreso principal, el cual resulta insuficiente en la practica para cubrir sus
necesidades reales. Tanto es asi que, de no ser necesaria dicha prestacion para su
sostenimiento, no se explicaria la intervenciéon econémica de sus hermanos ni su
respaldo a la continuidad de la pension, pues lejos de oponerse, reconocen y
asumen que el demandante requiere de ese ingreso para subsistir. En esa medida,
no se trata de la simple intencién de perpetuar un beneficio econdémico, sino de
garantizar un soporte indispensable que responde a sus condiciones reales de vida.
Por ello, contrario a lo sostenido por el tribunal, estos elementos no desvirtuan la
dependencia econdmica del demandante, sino que, por el contrario, la confirman de
manera inequivoca.

48. Maxime si se tiene en cuenta que la situacion de diversidad funcional que

45 E| [PC, calculado y certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, mide
la variacién promedio en los precios de una canasta representativa de bienes y servicios consumidos
por los hogares colombianos, dentro de la cual se incluyen rubros esenciales como alojamiento,
servicios publicos, alimentos, transporte, salud y cuidado personal; por ello, su evolucién histérica
constituye un parametro técnico objetivo para establecer el incremento sostenido del costo ordinario
de subsistencia y, correlativamente, para valorar la insuficiencia material de ingresos fijos de baja
cuantia frente a la cobertura integral de necesidades basicas. Ver
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc?utm_source=

29



Radicado: 17001-23-33-000-2022-00230-01 (5969-2024)
Demandante: Francisco Javier Escobar Cardenas

presenta Francisco Javier no obedece a una circunstancia transitoria, sino a una
condicion estructurada desde el nacimiento [9 de octubre de 1974], con
manifestaciones clinicas advertidas desde su primera infancia. En efecto, el
dictamen 013218-2019 del 21 de julio de 2019, emitido por la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez de Caldas, determiné una PCL del 55% con fecha de
estructuracion desde el nacimiento, con fundamento en antecedentes clinicos que
registran, desde el afno 1984, dificultades escolares asociadas a un coeficiente
intelectual de 60 (WISC), alteraciones en discriminacion, analisis, sintesis y
memoria auditiva, fallas en motricidad fina y orientaciéon temporo-espacial. A ello se
suma que en dicho dictamen se reportd expresamente que nunca se ha
desempefiado laboralmente. Esta situacidon evidencia una condicion permanente y
consolidada a lo largo de su vida, por mas de 50 afos, cuyas repercusiones
funcionales han limitado de manera sostenida sus posibilidades reales de formacion
académica, insercion laboral autdbnoma y generacion independiente de ingresos,
circunstancia que pone en evidencia de forma palpable la situacion material de
dependencia econdmica.

49. En este punto, resulta imprescindible recordar que, como ya se explico, conforme
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la dependencia econdmica no exige
la ausencia absoluta de ingresos, sino la demostracion de que estos no permiten
garantizar condiciones minimas de subsistencia digna. En palabras del alto tribunal
constitucional, «la dependencia econémica supone un criterio de necesidad [...] de
manera que el auxilio se convierta en imprescindible para asegurar la subsistencia*®».
Asimismo, ha sefalado que, si bien la existencia de ingresos genera una presuncion
de autosuficiencia, esta carece de caracter absoluto y debe ceder cuando, a partir
de las condiciones reales del beneficiario, se evidencia que tales recursos no
permiten cubrir sus necesidades basicas, de tal manera que, en estos eventos, se
configura una verdadera subordinacién material, en la que el apoyo de terceros deja
de ser accesorio y se torna estructural para la supervivencia.

50. Precisamente, ese es el escenario que se configura en el presente caso: el
demandante cuenta formalmente con ingresos, pero carece de autonomia
econdmica real. Como lo relatan de manera coincidente sus familiares, vive solo
«entre comillas», en tanto depende de terceros para alimentarse, administrar sus
recursos, asear su vivienda y adoptar decisiones basicas de la vida cotidiana. Se
trata, entonces, de una persona que requiere de asistencia permanente, apoyo
economico continuo y supervision constante, circunstancias que desvirtuan
cualquier apariencia de autosuficiencia. En esa medida, su subsistencia no puede
garantizarse ni con la mesada pensional que actualmente percibe, ni con los
recursos del ahorro que administra su hermana, ni con una eventual cuota parte

46 Sentencia C-111 de 2006.
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sobre el inmueble que dejé Gloria Cristina Cardenas Betancur, pues ninguno de
estos elementos, de manera aislada o conjunta, satisface sus necesidades reales
de sostenimiento.

51.En este contexto, la Sala concluye que la pensién adicional solicitada no
constituye un beneficio accesorio ni superfluo, sino un ingreso necesario, estructural
e indispensable para garantizar el minimo vital y la dignidad humana del
demandante. Su reconocimiento no responde a una expectativa de mejora
patrimonial, sino a la necesidad de asegurar condiciones reales de subsistencia
frente a una situacion acreditada de dependencia. Negar dicha prestacién implicaria
desconocer la realidad material del caso y reducir el analisis a una valoracion
meramente formal de los ingresos, en abierta contradiccién con los principios de
dignidad humana, solidaridad y proteccion reforzada de las personas con diversidad
funcional.

52. Por todo lo anterior, la Sala precisa que, si bien el reconocimiento de la condicion
de hijo de crianza no implica automaticamente el otorgamiento de la prestaciéon
pensional pues, conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(sentencias T-525 de 2016 y T-279 de 2020%") es indispensable acreditar de manera
estricta los requisitos legales, en particular la dependencia econdémica, la cual
constituye el eje central de controversia en esta instancia, y que quedo plenamente
demostrada, al haberse acreditado que los ingresos del demandante resultan
insuficientes para su sostenimiento y que requiere de apoyo econdémico permanente
para cubrir sus necesidades basicas, se configura una subordinacion material
efectiva, en la que el auxilio econédmico deja de ser complementario y se convierte
en un presupuesto necesario para garantizar su subsistencia en condiciones dignas,
razon por la cual se impone el reconocimiento de la prestacion solicitada.

53. En consecuencia, la Sala revocara la sentencia de primera instancia, mediante
la cual el Tribunal Administrativo de Caldas nego las pretensiones de la demanda y,
en su lugar, anulara la Resolucién 3595-6 del 26 de noviembre de 2020, por medio
de la cual, la Secretaria de Educacion del departamento de Caldas nego el
reconocimiento y pago de la sustitucion pensional solicitada por Francisco Javier
Escobar Cardenas; y la Resolucion 2586-6 del 3 de junio de 2021 con la cual, dicha
Secretaria confirmé la anterior decision.

54. Debido a que las sumas adeudadas se causan de manera perioddica, deberan ser
actualizadas conforme con la variacion del indice de precios al consumidor (IPC),
certificado por el DANE, con el fin de preservar su poder adquisitivo, de conformidad

47 Al respecto ver sentencias sentencias T-525 de 2016 y T-279 de 2020. «Entre los presupuestos
necesarios para que la familia de crianza sea beneficiaria de prestaciones, la Corte exige que: [...]
se compruebe una dependencia econémica»
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con lo previsto en el articulo 187 del CPACA. Para tal efecto, debera aplicarse la
siguiente formula

R=RH IPC Final
IPC inicial

55. En la cual, el valor R corresponde al valor actualizado; Rh al valor historico, esto
es, la suma liquidada a favor del demandante por concepto de las mesadas dejadas
de percibir; IPC final al indice de precios al consumidor vigente a la fecha de
ejecutoria de la sentencia o al momento del pago, y IPC inicial al indice vigente para
la fecha en que se causo6 cada una de las mesadas.

56. En cuanto a la prescripcion, la Sala advierte que en el presente caso no se
configura dicho fenédmeno extintivo porque la reclamacion administrativa fue
presentada el 19 de octubre de 2020, esto es, dentro del término de tres 3 contados
a partir del fallecimiento de la causante, ocurrido el 16 de diciembre de 2018. En
consecuencia, no hay lugar a declarar la prescripcion de las mesadas pensionales,
por lo que debe ordenarse el reconocimiento y pago de las sumas adeudadas
conforme con lo acreditado en el proceso.

2.4. Costas

57.La norma que prevé la condena en costas en la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo es el articulo 188 del CPACA que dispuso:

«Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca
que se presento la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal».

58. Para la Sala, la palabra «disponer» a la que hace referencia la norma enunciada,
no presupone la causacion de costas per se contra la parte que pierda el litigio y
solo, en caso de que haya lugar a su imposicidn, se acudira a las normas generales
del procedimiento para su liquidacion y ejecucion.

59. Por ello, a diferencia de lo que acontece en otras jurisdicciones, corresponde al
juez de lo contencioso-administrativo elaborar un juicio de ponderacion subjetiva
respecto de la conducta procesal asumida por las partes, previa imposicion de la
medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad, para dar paso a una
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aplicacion razonable de la norma?*2.

60. Esa ponderacion se realiza teniendo en cuenta si existieron acciones temerarias,
dilatorias que obstruyan o dificulten el curso normal de las diferentes etapas del
procedimiento y de verificar que en el expediente aparezca probado si se causaron
dichas costas.

61. En el caso concreto, como no se evidencio actuacion temeraria o mala fe, ni se
advirtid conducta o circunstancia irregular en el transcurso del tramite procesal, la
Sala no condenara en costas en esta instancia, tampoco se evidencié en el tramite
de la primera instancia, razon por cual también revocara la condena en cosas
impuesta por el a quo.

3. Conclusion

62. Con fundamento en lo expuesto, la Sala encuentra que Francisco Javier Escobar
Cardenas acredité los requisitos para beneficiarse de la sustitucion pensional en
calidad de hijo de crianza de Gloria Cristina Cardenas Betancur. En consecuencia,
la Sala revocara la sentencia de primera instancia y, en su lugar, declarara la nulidad
de los actos demandados y ordenara el reconocimiento de la sustituciéon de la
prestacion en favor del demandante.

63. Ademas, en atencién a los principios de acceso efectivo a la administracion de
justicia, dignidad humana y enfoque diferencial, y con el propdsito de que la decision
resulte comprensible para el propio beneficiario, la Sala estima pertinente explicar
de manera clara el alcance de esta providencia:

64. Francisco Javier Escobar Cardenas, el Consejo de Estado estudio la solicitud
que presentaste con el fin de obtener un beneficio econémico al que tienes derecho
por ser hijo de Gloria Cristina Cardenas Betancur y porque necesitas ese apoyo
economico para vivir dignamente. Esta pension te permitira cubrir tus necesidades
basicas, como la alimentacion, la vivienda, el cuidado personal y el
acompafamiento que requieres en tu vida diaria. Por esta razon, esta corporacion
encontrd necesario garantizar tu bienestar y tu tranquilidad para que puedas
continuar viviendo en condiciones adecuadas, con el apoyo que necesitas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, administrando justicia en nombre

48 En el mismo sentido ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, sentencia de 1 de diciembre de 2016, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter., radicacion 70001-
23-33-000-2013-00065-01 (1908-2014).
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de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA:

Primero. Revocar la sentencia proferida el 12 de septiembre de 2024 por el
Tribunal Administrativo de Caldas, por medio de la cual negé las pretensiones de la
demanda presentada por Francisco Javier Escobar Cardenas contra la nacion,
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, Fiduprevisora SA, y departamento de Caldas, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva.

Segundo. Declarar la nulidad de la Resolucién 3595-6 del 26 de noviembre de
2020, por medio de la cual, la Secretaria de Educacion del departamento de Caldas
nego el reconocimiento y pago de la sustitucién pensional solicitada por Francisco
Javier Escobar Cardenas; y la Resolucién 2586-6 del 3 de junio de 2021 con la cual,
dicha secretaria confirmé la anterior decision.

Tercero. A titulo de restablecimiento del derecho, condenar a la nacion, Ministerio
de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
través de la entidad administradora correspondiente, reconocer y pagar a favor de
Francisco Javier Escobar Cardenas la sustitucion de la pension de jubilacion que
en vida devengaba Gloria Cristina Cardenas Betancur, a partir del 17 de diciembre
de 2018, dia siguiente al fallecimiento de la causante.

Las sumas adeudadas deberan ser actualizadas conforme con la férmula de
indexacidon expuesta en la parte motiva de esta providencia.

Cuarto. Disponer que, al momento de la notificacién y ejecucion de la presente
sentencia, se brinde a Francisco Javier Escobar Cardenas una explicaciéon clara,
sencilla y comprensible, con el apoyo de su hermana Luisa Fernanda Cardenas
Betancur sobre el alcance del derecho aqui reconocido, en particular que la
sustitucion pensional concedida tiene como finalidad garantizar su subsistencia en
condiciones dignas y que le permita cubrir sus necesidades basicas de
alimentacion, vivienda, cuidado personal y el acompafamiento requerido en su vida
diaria, en los términos referidos en la parte considerativa de esta decision.

Quinto. Dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo dentro del plazo indicado en
el articulo 192 del CPACA.

Sexto. Revocar la condena en costas, y en su lugar, no condenar en costas de
primera instancia.
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Séptimo. No condenar en costas en esta instancia.

Octavo. Efectuar las anotaciones correspondientes en la plataforma Samai del
Consejo de Estado.

Noveno. Notificar esta decision en los términos del articulo 205 del CPACA.

Devolver el expediente al tribunal de origen, previas las anotaciones en el aplicativo
Samai.

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion de la
fecha.

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR ELIZABETH BECERRA CORNEJO
Firmado electronicamente Firmado electronicamente
Aclara voto

JORGE EDISON PORTOCARRERO BANGUERA
Firmado electronicamente

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Sala en la plataforma
del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

FNM
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